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Avertissement

Dans le cadre de la présente enquête, le commissaire-enquêteur remet au Préfet de 
l’Hérault et au Président du Tribunal Administratif de Montpellier, conformément aux 
dispositions de l’article R.123-19 du code de l’environnement les trois documents 
suivants :

1. Le rapport d’enquête (document n°1) ;
2. Les conclusions et l’avis motivés (document n°2) ;
3. Les pièces annexes (document n°3).

Diffusion :
- exemplaire n°1 Préfecture de l’Hérault – Bureau de l’Environnement
- exemplaire n°2 Tribunal administratif de Montpellier
- exemplaire n°3 Pétitionnaire TotalEnergies Renouvelables
- exemplaire n°4 DREAL Occitanie-Pyrénées-Méditerranée
- exemplaire n°5 Commissaire-enquêteur 

Les Collectivités territoriales concernées : Thézan-lès-Béziers, Cazouls-lès-Béziers, 
Murviel-lès-Béziers, et la Communauté de communes des Avants-Monts, seront 
destinataires du présent document en version numérique.
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LEXIQUE

L’auteur de ce rapport évitera le plus souvent possible, pour le confort de lecture, d’avoir 
recours aux sigles ou abréviations. Toutefois, l’utilisation de certains sigles étant 
nécessaire, ne serait-ce que pour définir les unités de production d’énergies 
renouvelables, mais aussi pour ne pas répéter à chaque fois la dénomination complète de 
chaque référence, il sera établi la liste suivante à l’attention du lecteur :

- CNPE : Conseil National de Protection de la Nature
- EnR : énergies renouvelables
- MRAe : mission régionale de l’autorité environnementale
- SDIS : service départemental incendie et secours
- S3REnR : schéma régional de raccordement au réseau des énergies renouvelables 
- SRADDET : schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité 
des territoires

Unités de production d’énergie :
- kVA : kilovoltampère (le kVA mesure la puissance active, donc la puissance réellement 
disponible d’une installation électrique). 1 kVA est sensiblement équivalent à 1 kW
- kW, kWh : kilowatt,  kilowattheure
- kWc : kilowatt-crête, unité de mesure utilisée pour quantifier la puissance maximale 
délivrée par un panneau solaire
- MWh : mégawattheure = 1000 kWh
- GWh : gigawattheure = 1000 MWh
- TWh : térawattheure =  1000GWh
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Chapitre 1er : Généralités

Remarque préalable : Il paraît difficile d’examiner tel ou tel projet d’installation d’énergie 
renouvelable sur un territoire donné sans l’inscrire dans une politique plus globale de 
création d’énergie renouvelable, d’autant plus que celle-ci ne cesse d’évoluer. Cette 
accélération pose la question de la planification territoriale du développement des projets. 

1-1 Le contexte mondial

En 2020, les énergies renouvelables ont représenté 80 % des nouvelles capacités 
électriques mises en service dont 91 % provenant de l’éolien et du solaire. Dans son 
rapport publié en mai 2021, l’Agence Internationale de l’Énergie prévoit que les énergies 
renouvelables seront à l’origine de près de 90 % de l’électricité en 2050, avec une part 
prépondérante du photovoltaïque et de l’éolien.

1-2 Le contexte national

Au 31 décembre 2021, la production d’électricité renouvelable en France métropolitaine 
s’élève à 59.781 MW ; elle a progressé de 70 % au 4ème trimestre 2021 par rapport au 
4ème trimestre 2020. Les filières éolienne et solaire atteignent 31.850 MW de puissance 
installée, et représentent 53 % du mix renouvelable complet. Le taux de couverture moyen
de consommation électrique en France par les énergies renouvelables a été de 25 % en 
2021. Le volume des projets en développement s’élève au 31 décembre 2021 à 
29.665 MW, dont 11.048 MW d’installations solaires. Cette filière solaire voit son objectif 
national de la programmation pluriannuelle de l'énergie pour 2023 rempli à 64 %. Le parc 
solaire a atteint, au 31/12/2021, une capacité installée de 13.067 MW et progresse 
rapidement. 
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1-3 Le contexte régional

La région Occitanie accueille le deuxième parc renouvelable le plus important de la France
métropolitaine derrière la région Nouvelle Aquitaine : au 31/12/2021, elle héberge 
2.623 MW. Avec 3 TWh, l’Occitanie est la deuxième région la plus productrice d’électricité 
issue de la filière solaire, et le taux de couverture annuel de la consommation électrique 
atteint 8 %.

Le S3REnR Occitanie est un document stratégique qui doit permettre, pour les 10 années 
à venir, de définir les capacités de raccordement sur le réseau électrique des projets 
d’énergies renouvelables (6 800 MW pour l’Occitanie) et de déterminer les modalités de 
financement des investissements correspondants à réaliser sur le réseau électrique 
(quote-part pour les développeurs EnR). Ce schéma présente trois solutions techniques 
pour le réseau électrique en priorisant à la fois selon une logique de coût financier et de 
recherche de solution de moindre impact pour l’environnement :

1. d’abord le déploiement d’outils numériques et la numérisation des équipements 
pour optimiser les flux électriques (impacts environnementaux nuls) ;

2. puis le renforcement des 84 postes électriques existants et l’augmentation de la 
capacité de transit d’environ 285 km de lignes électriques (impacts environnementaux 
faibles) ;

3. enfin, en réalisant 14 nouveaux ouvrages qui nécessiteront la création de 249 km
de lignes électriques (impacts environnementaux de faibles à très forts).

Il prévoit de couvrir l’ensemble des besoins énergétiques de la région, à l’horizon 2050, 
par des productions d’EnR locales, en divisant par deux la consommation d’énergie par 
habitant, et en multipliant par trois la production d’EnR.
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Le SRADDET Occitanie fixe un objectif général : devenir une région à énergie positive à 
l’horizon 2050, et atteindre l’objectif national de diviser par quatre, entre 1990 et 2050, les 
émissions à effet de serre.

La région poursuit les objectifs de production d’électricité renouvelable suivants :

- En 2030 : 32 TWh (x 2,3 sur la période 2015-2050)

- En 2040 : 42 TWh (x 3 sur la période 2015-2050)

- En 2050 : 53 TWh (x 4 sur la période 2015-2050).

1-4 Implantation du projet

Thézan-lès-Béziers est une commune française située dans le sud du département de 
l'Hérault, en région Occitanie. Elle fait partie de la communauté de communes Les Avants-
Monts et du canton de Cazouls-lès-Béziers. Elle se trouve à environ 12 km au nord-ouest 
de Béziers, la sous-préfecture du département, et à environ 70 km au sud-ouest de 
Montpellier. La commune s'étend sur 13,65 km2. Le territoire communal est traversé par 
plusieurs cours d'eau : l'Orb, le Taurou, le ruisseau Rhonel et divers autres petits 
ruisseaux. Il présente un relief varié, avec des altitudes allant de 15 m à 132 m.

La commune de Thézan-lès-Béziers, comme tout le département de l’Hérault, est propice 
au développement des énergies renouvelables. Son fort ensoleillement est un atout pour 
la transition énergétique.

Le site retenu est situé sur du foncier privé ; il consiste en une ancienne carrière dont 
l’activité a cessé au premier trimestre 2023.

Le site est inscrit dans le Plan Local d’Urbanisme de la commune en zonage Naturel 
Photovoltaïque (Ns), privilégiant ainsi le déploiement des énergies renouvelables.
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Le projet photovoltaïque au sol de Thézan Solar 2, d’une puissance totale d’environ 
4,9 Mwc, s’étend sur une surface de 7,05 hectares dans une enceinte d’une dizaine 
d’hectares. 

1-5 Objet de l’enquête

L’enquête publique concerne une demande de permis de construire d’une centrale 
photovoltaïque au sol d’une puissance supérieure à 250 kWc, déposée par la société 
TOTALENERGIES RENOUVELABLES, sur le territoire de la commune de Thézan-lès-
Béziers dans le département de l’Hérault.

1.6 Cadre juridique

Ce projet est soumis aux dispositions législatives et réglementaires suivantes :

- Les articles L.421-1, R.421-2, R.421-9, R.423-20, R.423-32 et R.423-57 du code de 
l’urbanisme, qui soumettent à un permis de construire les ouvrages de production 
d’électricité à partir de l’énergie solaire, installés au sol, dont la puissance est supérieure à
250 KWc, et qui définissent les modalités d’instruction de la demande ;

- Les articles L.122-1 et R.122-2 du code de l’environnement, qui soumettent ce projet à 
une étude d’impact ;

- Les dispositions de l’article L.342-4 du code de l’énergie qui prévoient la nécessité pour 
le porteur de projet de conclure une convention de raccordement au réseau public de 
transport d’électricité avec le gestionnaire de ce réseau ;

- Les dispositions des articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de 
l’Environnement relatives au déroulement de l’enquête publique.

A l’issue de l’enquête publique, et dans le délai deux mois à compter du dépôt du rapport 
et des conclusions motivées du commissaire-enquêteur, le Préfet de l’Hérault pourra 
prendre l’une des décisions suivantes :

- soit un arrêté accordant le permis de construire, assorti ou non de prescriptions ;

- soit un arrêté refusant de permis de construire.

Autre élément nécessaire pour autoriser le projet :

- Un avis du Conseil National de Protection de la Nature, favorable ou non à la demande 
de dérogation pour destruction d’habitats d’espèces protégées, étant entendu -en cas 
d’autorisation- que les travaux ne pourront commencer avant obtention de cette 
dérogation, conformément à l’article L.425-15 code de l’urbanisme.

- Selon le « Guide photovoltaïque dans l’Hérault » publié par la DDTM34, dont l'objectif est
de limiter les conflits d’usage avec d’autres activités économiques ou d’autres usages des 
sols, notamment préserver les espaces agricoles et naturels, la biodiversité, le paysage, le
patrimoine, les sols, l’air et l’eau, il est notamment prévu que la dérogation «�  espèces 
protégées » doit répondre aux impératifs suivants : 
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« Si le projet est susceptible de porter atteinte à des espèces protégées au titre de la loi, il � �

est possible de faire une demande de dérogation préalable ; les trois conditions d’éligibilité
à la dérogation (liées et dans l’ordre) sont :
- démontrer qu’il s’agit d’un projet d’intérêt public majeur pour la collectivité, 
- montrer qu’il n’existe pas d’alternative moins impactante, �

- apporter des mesures compensatoires si tous les impacts ne peuvent être suffisamment 
réduits (réparations en nature sur des terrains comparables pour les mêmes espèces et 
pour une longue durée, sans porter atteinte à d’autres espèces (communes ou pas)).

Éléments de base de la dérogation : 
- toutes les espèces impactées doivent y figurer,
- les impacts doivent y être analysés comme dans une étude d’impact classique. 
L’argumentaire du dossier devra démontrer :
- un impact inévitable,
- que cet impact est minimisé dans le projet,
- que les impacts résiduels ont été quantifiés et qualifiés,
- que des compensations ont été proposées à la hauteur des impacts�  ».

1.7 Le maître d’ouvrage

Le projet est porté par « CS Thézan Solar 2», filiale à 100% de TotalEnergies 
Renouvelables France, elle-même filiale de la compagnie TotalEnergies (anciennement 
TOTAL), qui développe, construit, et exploite des moyens de production d’électricité 
d’origine renouvelable (éolien, photovoltaïque, hydroélectricité et biogaz) avec un fort 
ancrage en France métropolitaine et en Outre-Mer. Aujourd’hui, TotalEnergies 
Renouvelables France exploite plus de 500 sites de production d’énergies renouvelables 
totalisant plus d’1,6 GW. 

1.8 Caractéristiques générales du projet

L’exploitation de la centrale à venir est prévue pour une durée minimale de 30 ans. A 
l’issue de la phase d’exploitation, l’intégralité de l’installation photovoltaïque sera 
démantelée, le site sera remis en état, et les équipements du parc photovoltaïque seront 
recyclés selon les filières appropriées.

La puissance installée sera de 4,9 MWc, et la production annuelle prévue est de 6,3 GWh.

L’implantation du projet se situe sur le lieudit « la Croix des Vignals ».
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Localisé à 1,7 km à l'Ouest du centre-ville, le terrain se situe sur la plaine alluviale de 
l'Orb, aux abords du cours d'eau de l'Orb et d'un de ses affluents, le Taurou. Le projet 
prend place sur le périmètre d'une ancienne carrière en fin d'exploitation, exploitée par la 
Société Colas au lieudit « La Croix des Vignals ». Le site du projet dans son ensemble 
correspond à la section Ns au cadastre (anciennement Nc, ayant évolué en Ns (« s » pour
« solaire ») lors de la révision du PLU en 2020), d'une surface clôturée de près de 10 ha. 
La centrale photovoltaïque elle-même (tables photovoltaïques et locaux techniques) 
n'occupera que 7,05 ha environ.

Aucune partie des installations qui seront mises en œuvre n'est située en espace boisé 
classé, ni en site classé, ni en zone de captage, ni dans un périmètre de protection.

L’installation comportera :

- la pose de 10 200 panneaux photovoltaïques d’une puissance unitaire de 490 Wc d’une 
hauteur maximale de 2,75 m et minimale de 0,8 m ;

- la création d’une piste de circulation périphérique d’une largeur de 4 m dont la longueur 
totale est de 1 920 m pour une surface de 8 350 m² ;

- trois postes de transformation situés à l’entrée, au centre, et dans la partie est de la zone
d’implantation potentielle, d’une surface unitaire de 15 m² et d’une hauteur hors sol de 
2,7m ;

- un poste de livraison d’une surface de 20 à 25 m² et d’une hauteur hors sol de 3,5 m ;

- la création de trois réserves incendie (citernes) de 120 m³ chacune, situées à proximité 
des entrées principales des trois entités ;

- une clôture de type maille soudée de 2 028 m équipée de passages pour la petite faune 
tous les 100 m ;

- un accès depuis le chemin de Causses, à l'Ouest de la centrale solaire ; une sécurisation
du site sera mise en place (portails, vidéo surveillance, agents de sécurité « 24x7 »).

- deux solutions de raccordement électrique externe sont proposées :

- une injection directe dans le réseau sur la ligne souterraine située à 300 m environ
du poste de livraison ;

- un raccordement au poste source de Saint-Vincent au nord de Béziers sur 
10,5 km, dont le tracé prévisionnel n’est pas précisé (mais le dossier propose l’emprunt 
majoritaire des voies routières existantes). 
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Chapitre 2 : Le dossier d’enquête

Conformément aux dispositions de l’Arrêté du Préfet de l’Hérault n° 2023-03-DRCL-0080 
du 20 mars 2023 (document 3 – annexe 1), l’enquête publique s’est déroulée du 24 avril 
2023 au 26 mai 2023 à Thézan-lès-Béziers. L’ensemble des pièces constitutives du 
dossier de Permis de Construire était consultable sur le site de la préfecture de l’Hérault 
ainsi que dans les communes de : Thézan-lès-Béziers, Murviel-lès-Béziers et Cazouls-lès-
Béziers.

Un registre de concertation papier a été tenu à disposition du public en Mairie de Thézan-
lès-Béziers.

Un registre dématérialisé ouvert à l’adresse

https://www.democratie-active.fr/projet-photovoltaique-thezan-solar2/

a été rendu accessible au public pendant toute la durée de l’enquête.

Le procès-verbal de synthèse établi par le Commissaire-enquêteur à l’issue de l’enquête 
est reproduit dans le document n° 3 (annexe 3).

2.1 Composition du dossier

Le dossier soumis à l’enquête publique comprenait les pièces suivantes :

- 01 Note explicative

- 02 Plans du permis de construire, documents graphiques et photographies

- 03 Étude d’impact Environnementale

- 04 Résumé non-technique de l’Étude d’impact Environnementale

- 05 Avis émis par les différents Services de l’État et les Collectivités concernées

- 05bis Mémoire en réponse à l'avis de la MRAe

- 06 Récépissé de dépôt du permis de construire en Mairie

- 07 Dossier dérogation espèces protégées (DEP)

- 08 Extrait du PLU 

2.2 Commentaires du commissaire-enquêteur

Le commissaire-enquêteur note que le dossier (mis à jour) de demande de dérogation 
pour destruction d’habitats d’espèces protégées, qui semble très complet et bien 
documenté, n’a toutefois pas été transmis par la DREAL au CNPN.

Ce dossier est nécessité par la rémanence d’impacts significatifs sur les habitats de deux 
espèces patrimoniales d’oiseaux : le Cochevis huppé et la Cisticole des joncs.

Il n’appartient pas au Commissaire-enquêteur d’évaluer l’importance de l’impact non évité 
et insuffisamment réduit, pas plus que sur la pertinence des mesures compensatoires 
proposées. En l’absence de l’avis du CNPN, une réserve formelle devra être posée dans 
l’avis motivé (document n° 2).
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Chapitre 3 : Organisation et déroulement de l’enquête

3.1 Désignation du commissaire enquêteur

Le commissaire enquêteur a été désigné par le président du Tribunal Administratif de 
Montpellier par décision n° E2300005 en date du 18janvier 2023 (document 3, annexe 2).

3.2 Préparation de l’enquête

Préalablement à l’enquête, le commissaire enquêteur a eu un premier entretien avec la 
personne de la Préfecture chargée de l’organisation de cette enquête, qui lui a remis une 
première mouture du dossier d’enquête.
Le mercredi 8 mars 2023 s’est tenue une réunion préparatoire dans les locaux de la 
préfecture de Montpellier, en présence :
- du pétitionnaire TotalEnergies Renouvelables, représenté par Mme Evrard, 
accompagnée de M. Fallait, 
- des représentantes du Bureau de l’Environnement : Mmes Ouahab, et Rennela.
Le compte-rendu de cette réunion est reproduit dans le procès-verbal de synthèse figurant
dans le document n° 3. Le dossier soumis à l’enquête a donc été complété conformément 
aux décisions prises lors de cette réunion.

Par arrêté en date du 20 mars 2023, M. le Préfet de l’Hérault a ouvert cette enquête 
publique pour une durée de 33 jours consécutifs, du 24 avril 2023 à 9 heures au 26 mai 
2023 à 17 heures, en prescrivant notamment toutes les mesures de publicité de l’enquête.

3.3 Mesures de publicité

Sur le site de l’installation :

Le responsable du projet a procédé à l‘affichage d’un avis d’ouverture d’enquête publique 
(annexe 4) aux caractères apparents, conformément à l‘article R.123-11 du Code de 
l’Environnement. Un panneau réglementaire a été implanté sur le site, à deux endroits, 
quinze jours avant l’ouverture de l’enquête et jusqu’à son terme. Cet affichage a été 
constaté par un commissaire de justice mandaté par le maître d’ouvrage (annexe 5).

En mairie :

L’avis d’enquête a été affiché, quinze jours avant l’ouverture de l’enquête et jusqu’à son 
terme, aux lieux habituels d’information des mairies situées dans les communes de 
Thézan-lès-Béziers, ainsi que dans les communes voisines concernées : Cazouls-lès-
Béziers, et Murviel lès-Béziers.

Les certificats établis par le Maire de Thézan-les-Béziers atteste de cet affichage conforme
aux dispositions de l’article R.123-11 du code de l’environnement (annexe 6).
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Publication dans la presse     :  

L’avis au public annonçant la présente enquête publique a été publié quinze jours avant le 
début de l’enquête et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans les deux 
journaux régionaux et diffusés dans le département de l’Hérault que sont le Midi-Libre et 
La Gazette de Montpellier (annexe 8) 

Publication sur les sites Internet. 

L’avis d’ouverture de l’enquête publique et le dossier d’enquête ont été publiés pendant 
toute la durée de l’enquête :

- Sur le site internet des services de l’État :  
https://www.herault.gouv.fr/Publications/Consultation-du-public/ENQUETES-PUBLIQUES2/
PHOTOVOLTAIQUE

- Sur le site Internet accueillant le registre dématérialisé mis à disposition du public par le 
maître d’ouvrage :
https://www.democratie-active.fr/projet-photovoltaique-thezan-solar2/

Commentaires du commissaire enquêteur

Compte tenu de ce qui précède, le commissaire-enquêteur considère que l’information du 
public a été suffisante et réalisée conformément aux textes en vigueur. 

3.4 Visite des lieux

Le commissaire-enquêteur a visité le site du projet avant sa dernière permanence en 
mairie de Thézan-lès-Béziers. Cette visite lui a permis de constater la nature du site 
retenu pour l’implantation du projet et de vérifier la permanence des avis réglementaires.

3.5 Déroulement de l’enquête

L’enquête s’est déroulée sans incident du 23 avril au 26 mai inclus.

Pendant toute la durée de l’enquête, ont été mis à la disposition du public :

- le dossier d’enquête, en version papier à la mairie de Thézan-lès-Béziers, en version 
numérique sur le site internet comportant le registre dématérialisé, ainsi que sur le site 
internet de la préfecture de l’Hérault. Ce dossier était communicable à toute personne qui 
en faisait la demande.

- un registre papier, en mairie de Thézan-lès-Béziers,

- un registre dématérialisé et une adresse-mail pour recueillir les observations et les 
propositions du public. 

- une adresse pour envoyer tout courrier au commissaire enquêteur.

Le commissaire enquêteur a tenu trois permanences, à la mairie de Thézan-lès-Béziers, 
siège de l’enquête où aucunes personnes se sont présentées.
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3.6 Clôture de l’enquête

Le commissaire enquêteur a clôturé le registre papier en mairie de Thézan-lès-Béziers le 
vendredi 26 mai à 17h00 ; le même jour et à la même heure a été fermé le registre 
dématérialisé mis à la disposition du public pour présenter ses observations. 

Chapitre 4 : Observations recueillies au cours de l’enquête

4.1 Bilan quantitatif des observations

- personne n’a écrit d’observation sur le registre d’enquête.

- le site internet dédié à l’enquête a été visité par 37 visiteurs différents, et le dossier a fait 
l’objet de 200 téléchargements.

- une seule personne a déposé une observation valide sur le registre dématérialisé.

- personne n‘a envoyé d’observation à l’adresse-mail dédié à l’enquête.

Permanences du commissaire enquêteur

- aucune personne n’est venue rencontrer le commissaire enquêteur lors de ses 
permanences.

4.2 Bilan qualitatif des observations

4.2.1 Observations du public

Le seul avis émis est favorable ; il est reproduit dans le procès-verbal de synthèse figurant
dans le document 3.

4.2.2 Observations des élus locaux

Aucun élu local n’a formulé d’observations en cours d’enquête.
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Chapitre 5 : Avis des personnes publiques consultées

5.1 Avis de la MRAe Occitanie

La MRAe, dans son avis du 12 août 2022, recommande 

- de clarifier les prescriptions en matière de débroussaillements,

- de mener une évaluation des incidences sur la biodiversité et le paysage et d’en conclure
les impacts bruts et les mesures à mettre en œuvre,

- de compléter l’étude d’impact par une analyse des incidences potentielles des deux 
scénarios de raccordement électrique, sur les habitats naturels, la faune, la flore et le 
paysage,

- de compléter le dossier en intégrant une description des opérations de remise en état 
prévu dans l’arrêté d’autorisation d’exploiter de la carrière,

- de reprendre le travail d’analyse des effets cumulés en incluant les effets du parc 
photovoltaïque existant situé à l’ouest de la zone d’implantation du projet,

- de compléter le travail de recherche de variantes pour argumenter le choix de la solution 
retenue ou la faire évoluer afin de minimiser ses impacts,

- de mettre à jour l’étude d’impact suite aux résultats de l’instruction du dossier de 
dérogation à la stricte protection des espèces protégées,

- de compléter l’étude des incidences sur les habitats naturels par une démonstration plus 
étayée justifiant que les conditions thermiques et hygrométriques permettent la 
régénération des habitats dégradés en phase travaux,

- d’inclure dans la mesure de suivi post-chantier proposée (mesure MS1) le suivi de la 
reprise des espèces végétales patrimoniales,

- de compléter la description de la mesure compensatoire envisagée qui permettra de 
proposer de nouveaux habitats d’alimentation, de repos ou de reproduction de la faune 
volante (oiseaux et chauves-souris),

- de compléter l’étude des incidences concernant les chauves-souris par une évaluation 
des impacts de la destruction des habitats de chasse du Minioptère de Schreibers,

- de réaliser des photomontages qui rendent compte de l’application des mesures de 
réduction d’impacts,

- de compléter l’étude d’impact par un bilan carbone global chiffré sur l’ensemble du cycle 
de vie des installations qui permette d’évaluer les incidences positives ou négatives sur le 
climat.
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5.2 Réponses du porteur de projet à l’avis de la MRAe

Le porteur de projet a répondu point par point aux demandes de la MRAe. En particulier :

- il a pris, en réponse à la demande également formulée par le Commissaire-enquêteur 
dans son procès-verbal de synthèse, l’engagement de respecter scrupuleusement les 
préconisations du SDIS34 en matière de lutte contre l’incendie ; cet engagement lui est 
donc désormais opposable ; (annexe 9)

- il a détaillé les mesures de remise en état du site « avec peu d’apports terreux sur le 
carreau, restituant ainsi ce dernier à une altitude allant de 24,5mNGF à 25,5mNGF » ;

- il a rappelé que les impacts bruts évalués dans l’étude de Thézan Solar (centrale 
existante) sont considérés comme nuls à modérés ; qu’à la suite de la mise en œuvre des 
mesures d’évitement et de réduction, il est évalué que les impacts résiduels du projet sont 
non-notables et qu’aucune mesure supplémentaire n’est nécessaire ;

- il a rappelé les avantages du site choisi, et a présenté une comparaison avantageuse 
avec les autres sites potentiels ;

- il a indiqué que le CNPN, chargé de l’instruction du dossier de demande de dérogation à 
la destruction d’habitats d’espèces protégées, n’a pas encore été saisi pour avis bien que 
le dossier de demande de dérogation déposé le 19 novembre 2021ait été instruit par le 
service biodiversité de la DREAL, qui a émis une demande de compléments le 17/06/2022
à laquelle TotalEnergies Renouvelables France a transmis une réponse le 3/10/2022 ;

- il a rappelé que le site de la centrale photovoltaïque de Thézan Solar, situé à environ 
50 m du projet de Thézan Solar 2, s’est revégétalisé spontanément seulement quelques 
mois après la réalisation des travaux ;

- il a détaillé la mesure de suivi post-implantation intitulée : « MS1-A 9.a. : Suivi de 
l’avifaune, de la faune terrestre et des habitats au droit de la centrale et des parcelles 
compensatoires » ; et de même, la mesure de compensation « MC1- C1.1.a : Gestion de 
parcelles pour favoriser les habitats de reproduction de la Cisticole des joncs et du 
Cochevis huppé » ;

- il a rappelé que le cœur de la carrière, par le dérangement qu’elle engendre, n’est pas 
favorable à la présence de gîtes de chauves-souris et que les milieux inertes entraînent 
une attractivité très limitée de la zone, la présence de proies étant intimement liée à la 
nature des habitats ;

- il a présenté les photomontages recommandés par la MRAe ;

- il a réalisé une étude très exhaustive du bilan carbone du projet sur sa durée de vie : ce 
bilan est, comme on devait s’y attendre, largement positif, le bénéfice équivalant à la 
consommation électrique (hors chauffage) de plus de 5000 ménages français habitant la 
région.

5.3 Avis des Collectivités territoriales

La commune de Thézan-les-Béziers et la Communauté de communes des Avants-Monts 
émettent un avis favorable (annexe 7).
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5.4 Synthèse des avis des autres personnes publiques associées au projet

Les avis émis émanent de :

- de l’ARS qui rappelle que le projet est situé à l’intérieur du périmètre de protection 
éloignée des forages de Corneilhan Sud, qui bénéficie d’un arrêté de déclaration d’utilité 
public (DUP) en date du 16/01/2012. A ce titre, le projet doit respecter les prescriptions de 
cette DUP et toutes mesures doivent être prises afin de protéger la ressource en eau 
souterraine, que ce soit en phase travaux ou en phase d’exploitation ;

- la Mairie de Thézan-lès-Béziers, qui se prononce favorablement, rappelant que son PLU 
prévoit l’implantation de cette centrale (annexe 7) ;

- du SCoT du Biterrois, qui assortit son avis favorable d’une recommandation quant à la 
remise en état naturel du site et sa vocation éclogique ;

- du SDIS 34, sous couvert de la DDTM, dont l’avis déjà cité a fait l’objet d’une 
recommandation particulière du Commissaire-enquêteur au porteur de projet, mentionnée 
dans le procès-verbal de synthèse. 

En réponse à ce dernier document, le porteur de projet a adressé au Commissaire-
enquêteur une réponse (annexe 9), par laquelle il prend l’engagement de respecter 
scrupuleusement les prescritions du SDIS.
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Chapitre 6 : Observations du commissaire-enquêteur

6.1 Réponses apportées par le maître d’ouvrage aux différents avis

D’une manière générale, le Commissaire-enquêteur considère que les réponses 
apportées par le porteur de projet aux avis émis sont satisfaisantes. Toutefois :

- une réserve pourrait concerner le choix du site retenu. En effet, dans sa réponse à la 
MRAe, le maître d’ouvrage liste les sites qui ont fait l’objet d’étude pour une potentielle 
implantation alternative. Dix-sept sites sont analysés, et il apparaît que trois d’entr’eux 
pourraient avoir un impact totalement négligeable sur des habitats d’espèces protégées 
(sites numérotés 2, 7 et 10). Ces sites respecteraient donc le volet « E » de la séquence 
« ERC »(éviter, réduire, compenser) à laquelle tout projet susceptible d’impact significatif 
sur l’environnement est soumis. Lors de la réunion préparatoire du 8 mars, le 
Commissaire-enquêteur en a fait la remarque ; il lui a été répondu que ces sites étaient en
cours d’étude, ou seraient étudiés ultérieurement, les conditions présentes ne se prêtant 
pas à une réalisation rapide. Il prend bonne note de cette réponse.

- une autre réserve concerne, comme cela a été dit supra, l’absence d’avis du CNPN sur 
le dossier de demande de dérogation pour destruction d’habitats d’espèces protégées.

6.2 Recommandation du Commissaire-enquêteur 

Le Commissaire-enquêteur recommande que le CNPN soit consulté dans les 
meilleurs délais, aucun avis favorable sans réserves ne pouvant être émis en 
l’absence d’une telle expertise.
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Document n°2

Conclusions et avis motivés 

1 - Conclusions motivées
1.1 Sur l’information du public
A l’issue de l’enquête publique qui s’est déroulée durant 33 jours consécutifs, du 24 avril 
2023 au 26 mai 2023, le commissaire-enquêteur constate que :
• l’avis d’enquête a été affiché, 15 jours au moins avant le début de l’enquête, et pendant 
la durée de l’enquête, aux lieux habituels d’information du public dans les mairies des 
communes de Murviel-lès-Béziers, Thézan-lès-Béziers et Cazouls-lès-Béziers. Cet 
affichage est attesté par les certificats établis par un Commissaire de justice et parM.le 
Maire de Thézan-les-Béziers (annexe 5). Ce même avis a été affiché sur le site du projet, 
à deux endroits différents, ainsi que l’attestent les constats du Commissaire de justice 
établis à la demande du maître d’ouvrage.
• Ce même avis a été publié dans deux journaux paraissant dans le département de 
l’Hérault, 15 jours au moins avant le début de l’enquête, et a été rappelé dans ces mêmes 
journaux dans les 8 premiers jours de l’enquête (annexe 7).
• Ce même avis a été publié sur les sites internet de la préfecture de l’Hérault, et sur site 
accueillant le registre dématérialisé mis à la disposition du public pour présenter ses 
observations.

1.2 Sur le dossier d’enquête
Le dossier d’enquête comprend toutes les pièces prévues par les textes :
• La demande de permis de construire et ses documents graphiques
• L’étude d’impact et le résumé non-technique de l’étude d’impact
• Les avis des personnes publiques associées
• L’avis de l’autorité environnementale et la réponse du porteur de projet
• La délibération de la commune de Thézan-lès-Béziers.
Le porteur de projet a apporté des réponses satisfaisantes aux recommandations émises 
par la MRAe à propos de l’étude d’impact. Il s’est engagé à respecter scrupuleusement les
prescriptions du SDIS34.

1.3 Sur le déroulement de l’enquête publique
Un registre d’enquête papier a été mis à la disposition du public en mairie de Thézan-lès-
Béziers, afin de lui permettre de présenter ses observations et ses propositions ; le public 
pouvait aussi présenter ses observations soit par voie électronique à l’adresse-mail dédiée
à cette enquête, soit sur le registre dématérialisé, soit par courrier adressé au 
commissaire-enquêteur, au siège de l’enquête en mairie de Thézan-lès-Béziers.
Compte tenu de l’ensemble des mesures de publicité mises en œuvre pour cette enquête, 
le commissaire-enquêteur considère que le public a été informé de façon satisfaisante sur 
les conditions de déroulement de cette enquête et sur les modalités de participation.
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1.4 Sur la participation du public
Cette enquête, qui s’est déroulée sans aucun incident, a connu une participation très 
modérée du public si l’on se réfère au nombre d’observations (uneseule valide), et au 
nombre de consultations des pièces du dossier d’enquête sur le site accueillant le registre 
dématérialisé (33 visiteurs et 200 téléchargements).

1.5 Sur le choix du site
La commune de Thézan-lès-Béziers souhaite développer sur son territoire une politique 
de développement des installations d’énergies renouvelables qu’elle a inscrite dans le 
PADD de son PLU et traduite dans le zonage du PLU (zone Ns) pour la réalisation de ce 
projet. La commune bénéficie d’une durée annuelle d’ensoleillement supérieure à 
2000 heures. Le projet s’inscrit sur le site d’une abcienne carrière, dont l’exploitation a 
cessé définitivement début 2023. Ce site n’est pas concerné par des zones de protection 
environnementale, ni par un zonage Natura 2000 ou un zonage d’inventaire d’espèces 
protégées. Aucun site inscrit ou classé n’est recensé à proximité du site du projet.

1.6 Sur les troubles éventuels de voisinage
Le fonctionnement d’un parc photovoltaïque a très peu d’impact sonore pour le voisinage. 
Les troubles seront limités à la phase de chantier, et ce dernier est éloigné des habitations
les plus proches. De même, les impacts visuels et paysagers permanents sont considérés 
comme négligeables.

1.7 Sur Les conditions de raccordement du parc photovoltaïque au réseau public 
Les dispositions à mettre en œuvre ne sont pas définitivement arrêtées, mais les deux 
options possibles n’auront pas d’impact significatif, que ce soit sur le milieu humain, 
agricole ou naturel.

Compte tenu des différents éléments qui précèdent, ce site paraît bien adapté à la 
réalisation d’un parc photovoltaïque. Il satisfait aux dispositions d’urbanisme applicables 
au lieu d’implantation choisi.
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2 – Avis motivé du Commissaire-enquêteur

Après avoir examiné l’ensemble des pièces du dossier d’enquête relatif à la demande de 
permis de construire une centrale photovoltaïque au sol sur le territoire de la commune de 
Thézan-lès-Béziers, au lieudit « la Croix des Vignals», sur une surface clôturée d’une 
superficie d’une dizaine d’hectares, et d’une puissance installée de 4,9 MWc, pour une 
production de 6,3 Gwh/an ;
Après avoir constaté que ce dossier, une fois complété, est conforme aux textes en 
vigueur ;
Après avoir analysé les avis des personnes publiques associées ;
Après avoir examiné l’avis exprimé par l’Autorité Environnementale (MRAe Occitanie), et 
les réponses apportées par le porteur aux recommandations de la MRAe ;
Après avoir enregistré l’engagement pris par le porteur de projet concernant les 
prescriptions du SDIS ;
Le commissaire enquêteur estime que :
- Cette enquête s’est déroulée conformément aux textes en vigueur ;
- L’information du public a été suffisante ;
- La participation du public a été d’un niveau modéré ;
- Les dispositions applicables en matière d’urbanisme permettent la réalisation de ce 
projet sur le site retenu ;
- Le site d’implantation qui a été retenu est bien adapté à ce projet du fait qu’il occupera 
une zone dépourvue d’enjeux humains ou naturels ;
- Ce parc solaire prendra place dans une zone réservée à cet effet dans le PLU ;
- Le site d’implantation n’est concerné par aucune zone réglementaire de protection 
environnementale ou patrimoniale particulière ;
- Les prescriptions du SDIS de l’Hérault relatives aux risques d’incendie ont été prises en 
compte par le porteur de projet ;
- L’exploitation du parc solaire n’aura pas d’impact sonore ou visuel significatif pour le 
voisinage ;
- La bonne exécution du démantèlement des installations est garantie à la fois par le 
respect des dispositions réglementaires et par les engagements pris par le porteur de 
projet.

Compte tenu de l’ensemble des motivations exposées ci-dessus,
j’émets un AVIS FAVORABLE au projet d’implantation d’un parc photovoltaïque au sol, 
sur le territoire de la commune de Thézan-lès-Béziers, lieudit « la Croix des Vignals», qui a
fait l’objet de la demande de permis de construire déposée le 03 septembre2021,par la 
société TotalEnergies Renouvelables.

Cet avis est assorti de la RÉSERVE suivante :
Aucune autorisation administrative ne pourra être délivrée avant que le dossier de 
demande de dérogation pour destruction d’habitats d’espèces protégées n’ait été dûment 
instruit par le Conseil National de Protection de la Nature (CNPN).

Le Commissaire-enquêteur, Alain Rasle
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Annexes 

Annexe 1
Arrêté du Préfet de l’Hérault n° 2023-03-DRCL-0080 du 20 mars 2023

Annexe 2
Décision n° E2300005 du Tribunal Administratif de Montpellier en date du 18janvier 2023

Annexe 3
Procès-verbal de synthèse établi par le Commissaire-enquêteur à l’issue de l’enquête

Annexe 4
Avis d’ouverture d’enquête publique

Annexe 5
Constat d’affichage établi par un Commissaire de justice

Annexe 6
Attestation d’affichage établie par M. le Maire de Thézan-les-Béziers 

Annexe 7
Avis des Collectivités territoriales

Annexe 8
Avis d’ouverture d’enquête publique publiés dans la presse régionale

Annexe 9
Mémoire en réponse du porteur de projet au procès-verbal de synthèse
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Annexe 2

Décision du Tribunal administratif
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Annexe 3

PROCÈS VERBAL DE SYNTHÈSE

relatif au déroulement de l’enquête publique préalable
à la délivrance du permis de construire pour la réalisation du projet de

parc photovoltaïque « Thézan solar 2 »
sur la commune de Thézan-les-Béziers,

par la société TotalEnergies Renouvelables
(filiale de la compagnie TotalEnergies).
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Références

• Code de l’ Environnement ;
• Code général des Collectivités territoriales ;
• Courrier du 8 juillet 2022 par lequel Conseil municipal de Thézan-les-Béziers 

sollicite l’ouverture d’une enquête publique préalable à la délivrance du permis de 
construire pour la réalisation du projet de parc photovoltaïque « Thézan solar 2 » 
sur la commune de Thézan-les-Béziers, par la société TotalEnergies 
Renouvelables ;

• Décision n°E23000005/34 du Tribunal administratif de Montpellier désignant 
M. Alain Rasle en qualité de Commissaire-enquêteur ;

• Arrêté préfectoral n°2023.03.DRCL.0080 portant ouverture de l’enquête publique 
préalable à la délivrance du permis de construire pour la réalisation du projet de 
parc photovoltaïque « Thézan solar 2 » sur la commune de Thézan-les-Béziers, par
la société TotalEnergies Renouvelables.

Éléments ayant servi à l’établissement du présent procès-verbal     ;

• Réunion préparatoire tenue à la préfecture de Montpellier le mercredi 8 mars 2023, 
en présence :
◦ du pétitionnaire TotalEnergies Renouvelables, représenté par Mme Evrard, 

accompagnée de M. Fallait, 
◦ des représentantes du Bureau de l’Environnement : Mmes Ouahab, et Rennela.

• Observations déposées sur le registre d’enquête « papier » déposé en Mairie de 
Thézan-les-Béziers,

• Observations déposées sur le registre d’enquête dématérialisé hébergé par le site 
« démocratie active »

• Observations propres au Commissaire-enquêteur.

Destinataires

• Mme Yvannah Evrard, TotalEnergies Renouvelables 
• Monsieur le Maire de Thézan-les-Béziers (en copie pour information)
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L’an deux mille vingt-trois, le mercredi 31 mai,

Le Commissaire-enquêteur soussigné Alain Rasle, inscrit sur la liste d’aptitude de 2021 
aux fonctions de Commissaire-enquêteur près le Tribunal administratif et désigné le 
18 janvier 2023 pour conduire l’Enquête publique désignée ci-dessus, déclare avoir 
diligenté celle-ci, qui s’est matériellement déroulée en mairie de Thézan-les-Béziers du 
lundi 26 avril 2023 (9h) au vendredi 28 mai  2023 (17h00).

f

Préalablement à l’enquête, une réunion s’est tenue en Préfecture. Au cours de cette 
réunion, le Commissaire-enquêteur a :

- demandé au pétitionnaire de présenter un dossier structuré, avec des pièces numérotées
et une table des  matières, contenant en particulier une pièce n°1 intitulée « notice 
explicative », qui présentera de façon synthétique et aisément intelligible pour le public :

- le cadre législatif et réglementaire dans lequel s’inscrit la démarche,

- les objectifs et les principales caractéristiques du projet.

- sollicité l’ajout du plan de récolement des dispositions prévues par la convention initiale 
entre le carrier et la commune pour la remise en état du site en fin d’exploitation ;

- et attiré l’attention du porteur de projet sur ce qui lui apparaît a priori comme une fragilité 
du dossier, à savoir l’absence de l’avis du CNPN (Conseil National de Protection de la 
Nature) relatif à une demande de dérogation pour la destruction d’habitats d’espèces 
protégées. Mme Evrard a répondu que le document ad hoc (qui figure dans le dossier) a 
bien été transmis à la DREAL, et que c’est à cette dernière qu’il incombe de le 
communiquer au CNPN. Le Commissaire-enquêteur et Mme Ouahab regrettent que la 
DREAL n’ait pas encore fait suivre ce dossier, ce qui induira automatiquement une réserve
dans l’avis motivé à produire par le  Commissaire-enquêteur à l’issue de l’enquête.

Par ailleurs, Mme Ouahab a demandé que figurent dans le dossier l’ensemble des avis 
émis par les autorités compétentes concernées à savoir, outre l’autorité 
environnementale :

- le SDIS

- le SCoT du Biterrois

- l’ARS

- le Maire de Thézan-les-Béziers,

ainsi que le récépissé du dépôt de la demande de permis de construire à la DDTM.

Un planning prévisionnel est ensuite établi, qui conclut à la fixation des dates de début et 
de fin de l’enquête publique : celle-ci se déroulera du lundi 24 avril 2023 à 9h au vendredi 
26 mai à 17h.
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Diffusion des dossiers

Le Bureau de l’Environnement et le pétitionnaire s’entendent sur le nombre et les 
destinataires des dossiers à imprimer et des clés USB à produire. Des dossiers papier 
seront transmis, outre à la Mairie de Thézan-les-Béziers, aux Mairies des communes 
voisines concernées que sont Murviel-les-Béziers et Cazouls-les-Béziers, ainsi qu’à 
l’agglomération de Béziers.

Site web     :  

Le pétitionnaire prendra l’attache du gestionnaire du site « démocratie active » afin d’ouvrir
en temps utile le registre dématérialisé qui sera accessible au public pendant -et 
strictement pendant- la durée de l’enquête.

Publicité     :

Il est retenu que les annonces légales seront publiées dans les deux journaux de diffusion 
départementale que sont le « Midi-Libre » et la « Gazette de Montpellier ». Une première 
publication prendra place le jeudi 6 avril et une seconde le jeudi 27 avril.

Les panneaux d’information réglementaires mentionnant l’ouverture de l’enquête seront 
disposés par le pétitionnaire en Mairie de Thézan-les-Béziers ainsi qu’en au moins deux 
emplacements proches du site et bien visibles du public ; ces emplacements sont validés 
en fin de réunion par le Commissaire-enquêteur sur proposition de Mme Evrard.

Permanences du Commissaire-enquêteur     :  

Elles se teindront en Mairie de Thézan-les-Béziers :

- le lundi 24 avril, soit le jour de l’ouverture de l’enquête, de 9h à 12h

- le mercredi 10 mai, de 9h à 10h,

- le vendredi 26 mai, soit le jour de clôture de l’enquête, de 16 à 17h.
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Ouverture de l’enquête

Le lundi 24 avril 2023, dès l’ouverture de la mairie, le dossier complet présentant le projet 
a été visé par le Commissaire-enquêteur. Ce dernier a ouvert le registre « papier » destiné
à recueillir les observations du public.

Le public, dûment informé du déroulement de ladite enquête, de sa durée, ainsi que des 
jours et heures des permanences selon les conditions réglementaires en vigueur, a eu 
toute latitude pour en prendre connaissance en mairie et consigner ses observations sur le
registre ouvert à cet effet.

Ce même jour, le registre dématérialisé ouvert à l’adresse :

https://www.democratie-active.fr/projet-photovoltaique-thezan-solar2/ 

a également été rendu accessible au public.

La Mairie de Thézan-les-Béziers a produit un exemplaire des journaux Midi-Libre et 
Gazette de Montpellier, datés du jeudi 6 avril, dans lesquels figurent les annonces légales 
d’ouverture de l’enquête. Préalablement (le 4 avril), le Commissaire-enquêteur avait reçu 
de la part de M. Benoît VERVUEREN, Commissaire de Justice associé de la société AJC, 
un dossier photographique très complet constatant la présence de l’affichage de l’avis 
d’enquête publique conforme aux dispositions du Code de l’urbanisme, sur les lieux du 
projet ainsi que dans les mairies de Thézan-lès-Béziers, Cazouls-lès-Béziers et Murviel-
lès-Béziers.

Le Commissaire-enquêteur a constaté la présence dans le dossier des éléments 
demandés par Mme Ouahab lors de la réunion préliminaire, à l’exception de l’avis du 
Conseil municipal de Thézan-les-Béziers (ce dernier sera produit ultérieurement : cf. infra)
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Déroulement de l’enquête et observations consignées sur le registre
consultable en mairie et sur le registre dématérialisé

Chronologie et déroulement de l’enquête

Les permanences ont été tenues comme prévu à la mairie de Thézan-les-Béziers, aux 
dates et horaires suivants :

- lundi 24 avril de 9h à 12h00 ;

- mercredi 6 mai de 9h à 12h00

- vendredi 26 mai de 16h à 17h

et le public a eu toute latitude de consulter le dossier et de poser toutes questions de 
nature à l’éclairer sur la consistance et les objectifs du projet.

Au cours de la première permanence, aucune personne ne s’est  présentée pour consulter
le dossier ou faire des observations.

Entre les deux premières permanences, aucune personne ne s’est présentée en mairie 
pour consulter le dossier.

Lors de la deuxième permanence du Commissaire-enquêteur, tenue le 6 mai, la Mairie a 
produit les pages des journaux « Midi-Libre » et « la Gazette de Montpellier » du jeudi 
27 avril, contenant le rappel des avis d’ouverture d’Enquête publique.

Aucune personne ne s’est présentée pour consulter le dossier faire des observations.

Entre les deux dernières permanences, aucune personne ne s’est présentée en mairie 
pour consulter le dossier.

Le 5 mai, une observation a été consignée sur le registre dématérialisé. Elle émane de
Monsieur Gérard ROLLIN, représentant la société routière « COLAS France », qui émet 
un avis favorable au projet (cf. infra).

D’autres connexions au site semblent émaner d’un robot (identité :1zqjuo'"(){}:/1zqjuo;9) 
qui, le 20 mai, a émis cinq observations vides en l’espace d’une minute. Quatre ont été 
considérées comme doublons et « non publiées » par le Commissaire-enquêteur.

Lors de la troisième permanence, tenue le vendredi 26 mai après-midi, aucune personne 
ne s’est présentée ; entre-temps, aucune observation n’a été consignée  sur le registre 
papier. 
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Lors de cette dernière permanence, la Mairie a remis au Commissaire-enquêteur l’avis du 
Conseil municipal (daté du 24 mai), dont le Bureau de l’Environnement de la Préfecture 
avait rappelé la nécessité par courriel. 

De même, l’avis de la Communauté de communes des Avants-monts, daté du 22 mai, a 
été remis au Commissaire-enquêteur. Ces deux avis sont favorables.

A l’issue de cette dernière permanence, qui clôturait l’enquête publique, le Commissaire-
enquêteur a constaté que :

- les panneaux d’information réglementaires étaient toujours en place,

- le dossier soumis à la consultation était demeuré complet.

Il a prié M. le Maire de charger ses services de la réexpédition du dossier, ainsi que du 
registre « papier », au Bureau de l’Environnement de la Préfecture, ce que M.le Maire a 
accepté.

De manière générale, aucun élément particulier n’est venu perturber l’organisation de 
l’enquête publique qui, en raison de la pandémie de COVID19, s’est déroulée dans le 
respect des mesures sanitaires imposées.

A l’issue de l’enquête, aucunes personnes n’ont consulté le dossier en mairie, ni ne se 
sont présentées aux permanences du Commissaire-enquêteur ; aucune observation n’a 
été consignée dans le registre « papier » ; une seule observation recevable a été 
consignée sur le registre dématérialisé.
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Nature et répartition des observations formulées par le public

Analyse des observations

La seule observation validée indique :

« Notre société COLAS, spécialisée dans les travaux de terrassement, plateformes et réseaux, 
emploie près de 200 personnes dans le département de l'Hérault.
Une part importante de notre activité est liée au développement des énergies renouvelables dans 
ce département. C’est pourquoi, en tant qu’employeur et entrepreneur du territoire, nous 
apportons notre soutien plein et entier à ce projet. Il pourrait mobiliser 6 personnes pendant 
3 mois environ. »

Cette observation n’appelle aucun commentaire.

Réflexions et questions propres au Commissaire-enquêteur

Le Commissaire-enquêteur attire l’attention du porteur de projet sur les observations 
émises par le SDIS 34 (Service départemental d’incendie et secours) dans son avis 
transmis par la DDTM le 16 décembre 2021. Celui-ci insiste notamment sur :

- les conditions d’accessibilité au chantier par les engins de secours ;

- la conformité des voies qui pourraient avoir à être empruntées par les engins de lutte 
contre l’incendie pour accéder aux points d’eau, ces derniers devant faire l’objet d’un 
contrôle technique tous les trois ans environ ;

- l’exigence de panneaux d’informations à apposer à l’entrée du site, ainsi que sur chaque
accès aux locaux techniques ; le SDIS mentionne explicitement la nature des informations
à afficher ;

- le matériau à utiliser pour les boîtes de jonction, et l’implantation de ces dernières.

Le Commissaire-enquêteur demande au porteur de projet, en réponse au présent procès-
verbal de synthèse, de s’engager formellement sur le strict respect de toutes 
recommandations émises par le SDIS. Cet engagement pris, il deviendra opposable au 
porteur de projet.

Enfin, le Commissaire-enquêteur réitère ses interrogations concernant la non-transmission
par la DREAL au CNPN du dossier de demande de dérogation pour la destruction 
d’habitats d’espèces protégées. L’absence d’avis du CNPN sur ce dossier engendrera une
réserve formelle dans l’avis motivé qu’il doit produire.
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Pour conclure

Ce jour, le Commissaire-enquêteur transmet et au pétitionnaire (avec copie à Monsieur le 
Maire de Thézan-les Béziers) un exemplaire du présent procès-verbal de synthèse de la 
consultation du public et des élus.

Suite à cette transmission, le destinataire est invité à produire, dans le délai maximum de 
15 jours, un mémoire en réponse relatif au présent procès-verbal. 

Ce mémoire pourra éventuellement être pris en compte par le Commissaire-enquêteur 
pour étayer son rapport final et émettre un avis motivé destiné à l’autorité appelée à 
statuer sur le projet concerné.

Le rapport du Commissaire-enquêteur, avec ses annexes et son avis motivé, seront 
consultables durant le délai d’une année à compter de la date de clôture de l’Enquête 
publique, sur les sites et lieux indiqués dans l’Arrêté préfectoral.

Le Commissaire-enquêteur

Alain Rasle

Procès-verbal reçu le :

Pour TotalEnergies Renouvelables, Mme Yvannah Evrard
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Annexe 4

Avis d’ouverture d’enquête publique
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Annexe 5

(NB : la présente annexe a été composée par le Commissaire-enquêteur en extrayant les seules phrases du
commissaire de justice figurant dans son rapport original -transmis par courriel au Commissaire-

enquêteur-) ; ce rapport en effet se compose de vingt pages, illustrées de nombreuses photos en couleurs,
et citant dans leur intégralité les termes de l’arrêté préfectoral ainsi que des textes réglementaires afférents

à l’affichage relatif aux avis d’enquêtes publiques, tous éléments qu’il eût été volumineux et onéreux de
reproduire ici in extenso)

Rapport du Commissaire de justice

PROCÈS-VERBAL DE CONSTAT
4 avril 2023
à la demande de TOTALENERGIES RENOUVELABLES FRANCE
La Croix des Vignals – 34490 THEZAN-LES-BEZIERS
Mairies de Thézan-lès-Béziers – Cazouls-lès-Béziers – Murviel-lès-Béziers 
affichage de la décision 
affichage de l'enquête publique relative à la création de la centrale photovoltaïque Thézan 
Solar 2 

Le quatre avril deux mille vingt-trois,
A la demande de : TOTALENERGIES RENOUVELABLES FRANCE, société par actions 
simplifiée immatriculée sous le numéro 434 836 276, dont le siège est 74, rue Lieutenant 
de Montcabrier - ZAC de Mazeran à BEZIERS (34500) 

Il m’est exposé que :
- Une enquête publique relative à la création de la centrale photovoltaïque Thézan Solar 2 
par TOTALENERGIES RENOUVELABLES FRANCE sur un terrain situé La Croix des 
Vignals à THEZAN-LES-BEZIERS (34490) doit avoir lieu ; 
- en conséquence, il m’est demandé de me rendre sur les lieux afin de constater la 
présence sur les lieux de l’affichage de l’avis d’enquête publique conforme aux 
dispositions du Code de l’urbanisme, ainsi que dans les mairies de Thézan-lès-Béziers, 
Cazouls-lès-Béziers et Murviel-lès-Béziers, à trois dates aléatoires, et de dresser procès-
verbal de mes constatations.

Ce à quoi déférant :
Je soussigné, Benoît VERVUEREN, Commissaire de Justice associé de la société AJC, 
titulaire d’offices de commissaire de justice à Carcassonne (Aude), Saint-Pons-de-
Thomières (Hérault) et Argelès-sur-Mer (Pyrénées-Orientales), dont le siège est 6, rue de 
la République (11000) CARCASSONNE, certifie m'être rendu ce jour lieudit La Croix des 
Vignals à THEZAN-LES-BEZIERS (34490), puis dans les mairies de Thézan-lès-Béziers, 
Cazouls-lès-Béziers et Murviel-lès-Béziers, où j’ai procédé aux constatations suivantes : 

- Le premier panneau est implanté en bordure de voie publique, lieudit comme le montre la
vue suivante : (une photo aérienne de situation est présentée, sur laquelle l’emplacement 
du panneau est pointé)
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Je constate que le panneau d’affichage est visible et lisible depuis la voie publique.
Ce panneau de format A2 (42 x 59,4 cm), sur fond jaune, comporte le titre « AVIS 
D’ENQUETE PUBLIQUE » en caractères gras majuscules d’au moins 2 cm de hauteur et 
les informations visées à l’article R.123-9 du Code de l’environnement en caractères noirs,
conformément aux dispositions de l’arrêté ministériel du 9 septembre 2021. (suivent deux 
photos de l’avis, l’une éloignée, l’autre rapprochée, et la reproduction intégrale du texte de
l’avis d’ouverture d’enquête).
- Le second panneau est implanté en bordure de voie publique, lieudit comme le montre la
vue suivante : (même suite que précédemment)

Je me rends ensuite à la mairie de Thézan-lès-Béziers, située place de l’Hôtel de Ville à 
THEZAN-LES-BEZIERS (34490), où je constate dans une vitrine prévue à cet effet située 
devant la mairie, la présence de l’avis d’enquête publique et de l’arrêté préfectoral n°2023-
03-DRCL-0080. (trois photos sont présentées, corroborant le constat)

Je me rends ensuite à la mairie de Murviel-lès-Béziers, située place Georges Clémenceau
à MURVIEL-LES-BEZIERS (34490), où je constate dans une vitrine prévue à cet effet 
située à l’intérieur de la mairie, la présence de l’avis d’enquête publique et de l’arrêté 
préfectoral n°2023-03-DRCL-0080. (trois photos, cf. supra)

Je me rends ensuite à la mairie de Murviel-lès-Béziers, située place Georges Clémenceau
à MURVIEL-LES-BEZIERS (34490), où je constate dans une vitrine prévue à cet effet 
située à l’intérieur de la mairie, la présence de l’avis d’enquête publique et de l’arrêté 
préfectoral n°2023-03-DRCL-0080. (trois photos, cf. supra).

(Suit un rappel des dispositions légales afférentes à l’affichage, intégralement citées :
Article 123-11 du Code de l’environnement,
Article 3 de l’arrêté ministériel du 9 septembre 2021 relatif à l’affichage des avis d’enquête
publique, de participation du public par voie électronique et de concertation préalable ainsi
que des déclarations d’intention prévus par le Code de l’environnement,
Article R.123-9 du Code de l’environnement.)

(Pour conclure :)
Et de tout ce que dessus, j’ai rédigé, sur vingt pages, le présent procès-verbal de constat, 
pour servir et valoir ce que de droit. 

(signé sous sceau de commissaires de justice)
« Benoît VERVUEREN, Commissaire de Justice associé »

Le Commissaire-enquêteur certifie le présent résumé conforme à l’original.
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Annexe 6

Constat d’affichage du Maire de Thézan-les-Béziers 
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Annexe 7

Avis des Collectivités territoriales

Communauté de communes des Avants-monts

42 Enquête publique « Thézan Solar 2 » – Rapport du Commissaire-enquêteur – juin 2023



43 Enquête publique « Thézan Solar 2 » – Rapport du Commissaire-enquêteur – juin 2023



Conseil municipal de Thézan-les-Béziers
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Annexe 8

Publicité dans la presse

Midi-Libre
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La Gazette de Montpellier
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Annexe 9 Mémoir en réponsedu porteur de projet au procès-verbal de
synthèse établi parle Commissaire-enquêteur 
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