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ENQUETE PUBLIQUE

Projet de révision du PLU de lo commune de
Plon d'Aups Lq Sqinte-Bqume

OnsERvATroNs

POUR:

. L'ossociotion syndicole Iibre des propriétoires (AStP) du lolissemenl « Le Plon de
lo Soinle-Boume ». prise en lo personne de Mme PERONI, so représentonte
légole, domiciliée ou 206, ollée des Cèdres, 83640 PIon d'Aups Sointe-Boume ;

. Monsieur Poirick BEEARHATTER, Monsieur Thierry BEtABAt, Monsieur Guy
KINADJIAN, Modome Anne-Sophie MAIHIEU, Monsieur Cloude PERONI et
Modome Monique PERONI. Modome Lucie RADISSON, Morie-José ANDRIEUX,
tous résident sur lo commune de PLAN D'AUPS LA SAINTE BAUME, dons le quortier
du Plon, ci-oprès les exposonts.

Ayont pour ovocofs Moîlres Emmonuel RAVESIETN el Alain XOUAL, Avocofs ou Borreou
de MARSEILLE, 49 Rue de lo Poix MorcelPaul, 13001, MARSE/LLE

CONCERNANT :

. [e projet de révision de plon locol d'urbonisme (PtU) de lo Commune de Plon
d'Aups Lo Soinle-Boume, prescrit por délibérotion du conseil municipol n"58.22
du 25 novembre 2022 et orrêté por délibéroiion du conseil municipol n"41.24 du
16 septembre 2024 ;
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Observoi'rons surle Pro.iel de évision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profit de l'ASLP el de certoins de ses colotis

COUCtUSION§ SoMMAIRE§ DEs oB§ERvATIoNS

À lo leciure des pièces soumises à I'enquête publique, il oppert que :

Le PLU projeté est incompotible ovec de nombreux documents d'urbonisme oui sonl
hiérorchiouement supérieurs et notomment :

. Le SCOT

. Le PLH

. Le PCAET

Au surplus, le PLU et en oorticulier le zonoge de lo zone UJ est incohérent ou regord des
risoues noturels prévisibles et notomment :

. Le risque incendie

. Le risque inondoiion

. Le risque minier

En sus. le PLU et en poriiculier le zonoge de lo zone UJ est incohérent ovec les enjeux
environnementoux qu'o pour mission d'ossurer Io commune notomment :

. Lo préservotion de lo ressource en eou potoble

. Lo lutte contre l'étolement urboin et I'ortificiolisolion des sols.

Lo commune o commis une erreur monifeste d'oppréciotion dons lo réolisotion de son
zonoge ou reoord des coroctéristioues de lo zone UJ, noiomment sur les porcelles
composont le secteur de l'ASLP et des colotis.

Elle o oinsi méconnu les objectifs fixés por le législoleur oux communes motières
d'urbonisme.

Ces nombreuses irrégulorités oboutissent oinsiè méconnoître le droil de propriété consocré
por lo Constitution.

['ossociotion syndicole libre des propriétoires (AStP) du lotissemeni« [e Plon de lo Sointe-
Boume », prise en lo personne de Mme Monique PERONI, son représentont légol, domicilée
ov 206, ollée des Cèdres, 83640 Plon d'Aups Sointe-Boume; oinsi que Monsieur Polrick
BEEARHATTER, Monsieur Thierry BELABAL, Monsieur Guy KINADJIAN. Modome Anne-Sophie
MATHIEU, Monsieur Cloude PERONI ei Modome Monique PERONI, Modome Lucie
RADISSON, Morie-José ANDRIEUX, tous résidenl sur lo commune de PLAN D'AUPS LA SAINTE

BAUME, dons le quortier du Plon demondenl à Modome le commissoire-enquêleur de :

PRONONCER UN AVIS DÉFAVORABTE ou projeï de révision de plon locol d'urbonisme (PLU)

de lo Commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume, prescrit por délibérotion du conseil
municipol n"58.22 du 25 novembre 2022 et orrêté por délibérotion du conseil municipol

n"41.24 du l6 septembre 2024.
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O bservolions sur le Projet d e révision d u P LU de lo commu ne de P lo n d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre ô lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou proTii de l'ASLP et de certoins de ses coloiis

RapprI DE§ FAITS

Lo commune de Plon-d'Aups-Sointe-Boume (Vor) s'étend sur une superficie d'environ
25 kmz.

Elle tire son nom du lorge ploteou colcoire sur lequel elle esi implontée, lequel borde le
mossif de lo Sointe-Boume (situé immédiotement ou Sud).

Plocée ou correfour de trois villes importontes (Morseille, Aix-en-Provence et Toulon),
elle se situe sur un emplocement strotégique pour I'occès ô ces bossins d'emplois iout
en étont environnée d'un milieu noturel préservé. Elle droine donc une populotion de
plus en plus importonte - environ 2500 hobitonts à ce jour.

L'ogglomérotion en elle-même s'est développée ossez récemment - dons lo seconde
moitié du XXème siècle - et de monière quelque peu errotique. En effet, historiquement,
le ploteou n'occueilloit que des fermes isolées, sons hobitot groupé.

Elle est notomment composée d'un lotissement créé en lg53 por Monsieur Edouord
TROUIN : le «< Plon de lo Sointe-Boume », dont l'ossociotion soussignée regroupe
l'ensemble des propriétoires.

ll se situe è l'Est de ce qui constitue désormois le « cceur de villoge » (même si celui-ci
n'est guère plus dense que le loiissement, puisqu'il s'est développé en même temps
que ce dernier) :
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Observotions surle Projet de évision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinle-Boume déposée en moin propre ù lo
commissoire enquêtrice le2Ol02l2O25 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses coloiis

D'une superficie de 63 hectores, ce lotissemenl (défimné en rouge cr-dessous) se
compose d'environ 220 porcelles dont l83 lots, oinsi que des ollées et espoces verts
COMrnUNS :
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Observotions surle Projet de révision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Soinie-Boume déposée en moin propre à Io
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Les règles d'urbonisme qui lui sont opplicobles sont noiomment issues des documents
suivonis :

' Le plon locol d'urbonisme (PLU) de lo commune, dons so dernière version issue
de Io modificoiion no2 opprouvée le B juillet 2002 por Ie conseil municipol ;

' Le schémo de cohérence lerritoriole (SCoT) opprouvé le 30 jonvier 2O2O por le
syndicoi mixte « Provence Verle Verdon » (EPCI dont est membre lo commune) ;

[e plon locolde I'hobilot (PLH) de lo communouté d'ogglomérotion « Provence
Verte » (EPCI dont esl membre lo commune) ;

[e schémo régionol d'oménogemenl, de développement duroble el d'égolité
des territoires(SRADDET) de lo région PACA, opprouvé le t5 ociobre 2019 por
orrêté préfeclorol ;

' [o Chorte du porc noturel régionol (PNR) de lo Soinie-Boume opprouvée por
l'ensemble des conseils municipoux du ierritoire, oyont obouti ou clossement du
porc por décrei du Premier Ministre n"2017-1716 du 20 décembre 2017.

Une procédure de révision du PLU est toutefois en cours, dont le colendrier est le
suivont :

. 25 novembre 2022 Délibéroiion prescrivont lo révision du PLU

. 29 moi 2024

. 30 ooîtl 2024
Réunion publique de présentotion du projet de PLU

Réunion publique relotive ou risque incendie
. l6 septembre 2024 Délibérotion du conseil municipol orrêtont le projet de PLU
. Oct. à déc.2024 Recueil des ovis des personnes publiques ossociées
o 3 jonvier 2025 Arrêié ordonnont l'ouverture d'une enquête publique
. 28 jonvier 2025 Ouverture de I'enquête publique
. 28 février 2025 Clôture de I'enquêle publique
. Mors 2025 Approbotion du PLU por le conseil municipol

Ce nouveou proiet de PLU impocle directement lo conshuctibilité des porcelles situées
ou sein du lotissement du « Plon de lo Sqinte-Boume ».

En effet, olors qu'elles sont octuellement clossées en zone UCo (correspondont è une
zone d'hobitot résidentiel povillonnoire). elles ont désormois vocotion è intégrer lo
nouvelle zone dénommée « UJ » qui, oux termes du projet de PLU, « représenfe /es
quortiers résrdenfiels de foible întensilé qu'il convienf de ne pos densrfier, où ies jordins
sont prépondéronts ef créeni une ombionce poysogère », ei ou sein de loquelle
existeroii << un f ort rr'sque incendie ».

Les règles d'urbonisme opplicobles à celle zone sont beoucoup plus stricles que celles
octuellement en vigueur, en porticulier sur les points suivonts :

Art. U2: Limitotions de certoins usoges et offeciotions des sols, construciions et
octivités

En zone Uj et dons les secleurs Uio : seu/es /es exlensions des conslruclions
exr'sfontes el /es onnexes sonl ouforisées.
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Observot'rons surle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêTrice le20/0212025 ou profii de l'ASLP et de certoins de ses colotis

Art. U5: Emprise ou sol

En zone Ui:

- Seu/e /'exfension des conslrucfions exrsfonfes ef légolemenf édifiée esf
ouforisée, e//e est limitée à 40% de /'emprise ou so/exisfonfe, ef dons lo limife
de 200 m2 de surfoce de ploncher, construction exislonle et exlension
comprise.

- L'emprrse moximole des onnexes es/ limifée ù B0 m2 d'empnse ou so/.

Dons /es secleurs Ujo :

- Seu/e /'exfension des construclions exislonfes et légolemenl édifiées esl
ouforisée, e//e esf limitée à 20 m2 de surfoce de ploncher.

- L'emprrbe moximole des onnexes esf limitée à ô0 m2 d'emprise ou sol.

Art. U l7 : Coefficient de jordins

En zone Uj et dons /es secfeurs Ujo : Le pourcenfoge d'espoces non
imperméobilrsés doit représenler ou morns 70 % de /o surfoce du terroin.

Le lotissement du plon comporte égolemenl des espoces boisés clossés (EBC), des
emplocements réservés (voirie), oinsi que des éléments identifiés ou titre du potrimoine
écologique è préserver. Por oilleurs, il est portiellement exposé ou risque minier, oinsi
qu'ou risque inondolion.

niB
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Observotions surle Projei de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêirice le 2010212025 ou proTil de I'ASLP et de cerioins de ses coloiis

ll*l eÉnm*rre Ou riËqu* rrlinur (vôir dêFâiêr 4. !.2 - ânnexÉl du rÈglsreüt)

|l eo**lrro lu {lrqu{ lr.offdâtbn (ÿoir plan 4-2.3 01 dôffiIôr 4- l-2 - ann6x61 dü rÀgtûmenr)

E EspsmbrleÂclessd

lîll P"n*i* Éêûrôgique É preseffi

@l Erp,"..*"nr.êservê

ll s'ogit donc d'un bouleversement des règles d'urbonisme opplicobles è lo commune,
et noiomment è ce lotissemen't.

Les propriétoires des porcelles concernées entendenl donc tronsmettre des
observotions à Mme KERBOUL, désignée commissoire-enquêteur por ordonnonce du
Président du Tribunol odministrotif de Toulon, ofin de mettre en lumière les incohérences
de ce projei.

Tel est I'objet de lo présente note.
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Observotions surle Pro.iet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profil de I'ASLP ei de cerioins de ses coloiis

DlscussroN

Pour limiter lo constructibiliié en zone « UJ » de monière oussi drostique, lo commune se
prévout de lo nécessllé de luiter contre des risques noturels prévisibles imporlonts, de
réduire l'ortificiolisotion des sols, de lutter contre l'étolement urboin, de préserver
I'intérêt poysoger de certoins sites, ei de mettre en compotibilité le PLU ovec d'outres
documenfs d' urbonisme.

Néonmoins, oucun de ces molifs ne justifie I'entrée en vigueur de règles oussi strictes en
zone Uj, conduisoni è limiter oux seules extensions et onnexes les droits è construire, olors
qu'il s'ogit de zones urboines. C'est d'outoni plus vroi que le secteur concerné esi très
similoire -dons so configurotion comme dons ses coroctéristiques -è d'outres quortiers
pour lesquels un tout outre zonoge o été retenu.

En l'étot, le projet esi è lo fois incompotible ovec les documents d'urbonisme qui
s'imposent è lui (l) et incohérent (ll). En I'opprouvoni, lo commune commeitroit donc
une erreur monifeste d'oppréciotion susceptible d'être sonctionnée por le juge
odministrotif (lll). Pris dons so globolité, il méconnoîl égolement les objectifs du droit de
I'urbonisme (lV) et porte une otteinte injustifiée ou droit de propriété des riveroins (V).

I - l'incompqlibililé du PLU ovec les qukes documents

Le projet est incompotible ovec cerioines disposilions du schémo de cohérence
lerritoriole (SCoT) Provence Verle Verdon (A), du progromme locol de I'hobilot (PLH)

de lo communouté d'ogglomérotion de lo Provence Verte (B), et du Plon Climot Air

Energie Territoriol (PCAET) Provence Verie Verdon (C).ll devro donc être modifié pour
y être pleinement compotible.

I.A - Sur I'incompqlibilité du oroiel de PIU ovec le SCoT

EN DROIT,

C'esl le schémo de cohérence terriloriole (SCoT) qui délermine, ou niveou locol, les

modolités de mise en æuvre des objectifs ossignés à lo polilique d'urbonisme por les

orticles t. tOl -l el suivonts du code de I'urbonisme.

En effet, son orticle L. l4l-l dispose :

« Le schémo de cohérence territoriole respecfe les principes énoncés oux orfic/es
L. l0l-l à L. l0t-3 »

En porticulier, oux termes de l'orticle L. I41-3 du même code:

« Le proiet d'oménagement strotégioue définit les obiectifs de développement et
d'oménogemenf du territoire d un horizon de vingt ons sur /o bose d'une synfhèse
du diagnostic territoriol et des enjeux qui s'en dégogenf. Ces obieclifs oeuvenf
êfre reorésenfés çlrophiouemenf. //s concourent ô /o coordinofion des po/ifigues
oub/iques sur /es leritoires en fovorrsonf un équilibre el une complémenforifé des
po/orifés urbornes ef ruroles, une gesfion économe de /'espoce /imifont
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Observotions surle Projel de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à Io
commissoire enquêtrice le 2O/O2/2O25 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses coloiis

/'orfificio/isotion des so/s. nolommenf en fenont compte de /'exisfence de friches,
/es fronsifions écologique, énergétique et climotique, une offre d'hobifot, de
services ef de mobilités odoplés oux nouveoux modes de vie, une agriculture
contribuont notommenf ô lo sofisfocfion des besoins olimentoires /ocoux, oinsi
gu'en respeclont ef mettont en voleur lo quolité des espoces urboins comme
nofure/s et des poysoges.

Le projet d'oménogemenf strofégique fixe (...), por fronches de dix onnées, un
objectif de réduction du rythme de /'odificiolîsofion »

En opplicotion de l'orticle L. 141-4 :

{{ Le document d'orientotion ef d'objecfifs détermine les condifions d'opplicotion
du aroiet d'oménogement strotéoique. ll définit les orienfotions généroles
d'orgonisofion de /'espoce de coordinolion des oo/itrques pub/iques ef de
volorisofion des feritoires.

L'ensemb/e de ces orienfotrons s'rnscrif dons un objectif de déve/oppement
équilibré du territoireei des drfférents espoces, urboins et ruroux, quite composenf.
llrepose sur lo complémentarité entre :

7o Les ocflvilés économiques, orfisonoles, commercioles, ogrico/es ef
foresfêres;

2" Une offre de logement et d'hobitat renouvelée. l'imptontotion des gronds
équîpemenfs et services qui structurent le territoîre, oinsi que l'orgonîsotion
des mobilifés ossuront le lien el /o desserle de celui-ci ;

3o Les fronsifions écologique ef énergétique, qui imptiquent to lufte contre
I'étolement urboin ef /e réchouffemenl climotique, l'odaptotion ef
l'ofténuofion des effefs de ce dernier, le développement des énergies
renouvelobles, oinsi que lo préventîon des nsques noturels, technotogiques el
miniers, lo préservofion el lo volorisotion de lo biodiversifé, des ressources
noturelles, des espoces noturels, ogrico/es el forestiers oinsi que des
poysoges, dons un objectif d'inserfion ef de quolité poysogères des
diff érentes ocfivités humornes, notomment des insfollotions de production ef
de fronsporl des énergies renouve/ob/es.

Le documenf d'orientotion ef d'ob1'ecfifs peut décliner toute outre orientotion
nécessoire à lo froduclîon du projef d'oménogemenf strotégique, re/evonf des
ob1'ecfifs énoncés à l'orticle L. l0l-2 ef de lo compéfence des co//ectivifés
publiques en molêre d'urbonisme. »

L'orticle l. 141-7 du code décline l'une de ces exigences :

n Dons /e respecl d'une gesfion économe de /'espoce. ofin de /uffer conlre
/'orfificiolisofion des so/s. et pour répondre oux besoins en /ogemenf des hobitonts,
/e documenl d'orienfolion ef d'obiectifs définif /es obiecfifs ef les princioes de lo
oolitique de l'hobifot oorficipont o l'évolution et o l'oafimîsotion de t'usooe des
esooces urboins el ruroux en cohérence ovec /es persoecfiyes démogroohioues
et économioues du ferritoire, en arivilégiont le renovvellement urboin. ll décline
/'exrgence de mixité socr'o/e, en prenont en compte l'évotution démogrophique et
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Observoîionssurle proiet de évision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo

.o*.ir*ià ânquêtrice le 2OlO2l2O25 ou profit de l'ASLP et de certoins de ses colotis

économique onsi gue /es proiefs d'équtpements el de desserte en lronsporfs

co//ecftfs.

llfixe :

Io Les objecfifs d'offre de nouveoux /ogemenfs. réporfis, /e cos échéonf , entre

/es éfoblissemenfs pub/ics de coopérotion intercommunole ou par secteur

géograPhîque ;

de /ogements exisfonf publîc ou privé, ou regord des en1'eux de lutte contre

lo voconce, de dégrodotion du porc ancîen, de revitolisation et de botsse

des émissions de goz à effel de sere ;

3" Les orîentotions de Io politique de mobrtité dons un objeclif de dimînutîon

de I'usoge îndividuel de l'outomobile ;

40 Les gronds projels d'équipemenfs, de réseoux ef de desserle nécessoires

ou fonctionnemenf des fronsporfs co//ecfifs ef des services;

Aux termes de I'oriicle L. l4l-10 du code de I'urbonisme :

« Au regord des enjeux en mofière

ressources noturelles, de prévention

énergétique et climofique,

de préservofion de l'envîronnemenf el des

des risgues noturels, de fronsifion écologique,

oinsi qu'en

mofière d'insertion ef de quotifé poysogères des ocfivifés économigues,

ogricoles, foreslières et de production ef de tronsport d'énergie, /es espoces

nof urels, ogricoles, foreslrers ou urboins à protéger, notommenf en roison de

leur porticîpation à l'ométiorofion du codre de vie. l/ précise lo manîère dont

/es poysoges vécus ef leurs Cornposonfes nofure//es, hnloriques el socio-

cu/furel/es sonl pris en compfe dons les choix d'oménogements ef veille d

timîter /es effels de sofurolion visue/le. // tronspose les disposifions pertinentes

3o Les modalités de prolecfion des espoces nécessoires ou mointien de lo

biodiversiié el o /o préservotion ou d /o remise en bon élot des conlinuifés

écologiques el de to ressource en eou. ll peuf îdentifier o cefte fin des zones

préférentie//es pour la renoturation, par lo tronsformotion de so/s orfificio/isés

en so/s non ortificio/isés oinsi que des zones propices Ô I'occuei/ de sifes

nofurels de compensotion, de restourotion et de renofurofion ("') »

Le SCoI s'impose ou PLU qui doit êlre compotible ovec ses disposilions.
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En effet, en opplicotion de I'orticle L. 13.l-4 du code de I'urbonisme :

n Les p/ons /ocoux d'urbonisme lr...1 sonf compofib/es ovec f.../ les schémos de
cohérence ferritoriole prévus d /'ortic/e L. l4l-l ; (...) »

Toutefois. quel que soit le degré de précision du SCoT, « ces disposilions ne souroienf
ovoir légolemenl pour efrel d'imposer une slricfe conformîté » du PLU ou SCoT: il s'ogit
d'un simple ropport de compotibilité (CE, 10 juin 1998, n"l76920, SA Leroy-M erlîn ; CE, 29

iuillei 2002, n"232582, Associolion Seine-ef-Mornor'se pour lo souvegorde de /o noture).

Ainsi, le Conseil d'Étot o jugé :

n d l'exceofion des cos /imifofivemenf orévus oor /o loi dons lesgue/s /es schémos
de cohérence teriforiole peuvenf confenir des normes prescriofives ceux-ci
doivent se borner o fxer des orienfotions et des obieclifs ' que /es plons /ocoux
d'urbonisme sonl soumt's o une simp/e ob/igofion de compfobi/ifé ovec ces
orienfofions et objeclifs ;

que si ces derniers peuvenl êfre en portie exprimés sous forme quontifotive, it

opportient oux oufeurs des p/ons locoux d'urbanisme, qui déterminenf /es portb
d'aménagemenf à retenir en prenont en compfe Io sifuotion exisfonle ef /es
perspecfves d'ovenir, d'ossurer, ainsi qu'il o été dif, non leur conformîfé oux
énonctofions des schémos de cohérence ferritoriole, mois leur compotîbilité oyec
les orienfotions généroles ef /es ob7ècfifs qu'ils défrnissent ;

gue, pour ooarécier lo compotibilité d'un plon locold'urbonisme avec un schéma
de cohérence territoriole il opoarfient ou juoe odministrotif de rechercher. dons
/e codre d'une ono/vse g/obole ie conduisonl d se plocer d /'échelle de /'ensemb/e
du territoire couvert en prenont en comate I'ensemble des prescriptions du
documenf suoérieur si /e p/on ne confrorie oos les ob/êcfifs gu'imoose /e schémo,
comofe fenu des orienlofions odoplées el de /eur degré de précrsrbn. sons
rechercher l'odéquotion du olon à choque disoosition ou obiectif porficulier »

/CE, 12 décembre 2012, n"353496, Société Dovo/ex,.CE, 18 décembre 2017,
no395216, Associofîon « Regroupemenf des orgonismes de souyegorde de l'Obe »

et o. c./ Commune de Mesni/-en-Thelle)

EN L'ESPÈCE,

En oremier lieu, le projet esl incompolible ovec les disposilions du SCoT relotives à lo
moîtrise de I'urbonisotion.

En effet, le projet d'oménogement et de développement durobles (PADD) du SCot
envisoge un développement prioritoire dons les espoces desservis por les tronsporls en
commun dons son orientotion ll.2.l intitulée « Cibler le développemenf et viser une
réduction de /o consornmotbn d'espoce ».

Le document d'orientotions et d'objectifs (DOO) du SCoT troduit cette orientotion ou
seindes«crilèresquolitotîfs desespocesurbonisés»(orientotions l1.2et 11.5), puisqu'il
préconise notomment de fovoriser l'urbonisotion dons les secteurs dons lesquels il existe
« une ligne de tronsporls co//ecfifs sfrucfurante dons un royon de 300 mèires ».
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Or, le projet de PLU révisé rend inconstructible le lotissement du Plon, olors qu'il esi siiué
à 200 mètres de l'un des deux seuls orrêts de bus de lo commune : I'orrêt « Le

Corbusier », notomment desservi por lo ligne régulière n"1'14 ossurée por le service
« MOUV'ENBUS )) de lo communouté d'ogglomérotion Provence Verte :

Por oilleurs, le PADD du SCoT préconise de fovoriser une
privilégiont lo densificotion du tissu exisioni, notomment
logements vqconts.

urbqnisoiion plus compocie en
por lo mobilisotion du porc de

Dons cetie optique, l'objectif de produclion globole onnueile moyenne - fixé à 660

logements à l'échelle de lo Provence Verte Verdon - doii englober, selon I'orientotion
9.1 du DOO, lo réhobilitotion de logements voconts.

L'r,rrbanisation soulr.litÉe 1:.rr l,r Proi,rence Verte-V*rrlar olrtirlise le poter";tiel foirtier danl et h*rs

enveloppe urhaine :

r En f"rvr-irisar:t le renouvellenrerrt u:i;arri rfl.ri rr:nsiite à refaire l.r r;ille sur Lr ville par la

densifllatior rir: tisrr-r exi:t.rnt (dentr rreLires, reinerlrhrenrents fr.rnriers), la réh..rbilit.:tion, l"l

nrobliisatir:rn du p"lrc de i*gements vacalrts. 1e clrangement d'uuge ;

r En *:rientant le dévelap{lenrent nouveâu dans l.: rr-rntinuité des tiçsus Lrrhains exiltantl, à

proxirlrité ou rur les *xer les lrlul à ntérle cl'etre deçs*r,",rs p.rr le:, tr,lnspr-rrtr en {{-}nl}ttin ;

: En llen;rret l,: pourçtiite ries orientaticns rclativeç à la Tl-ar:re V*r'te et tsleue;

tpnf iel rl':rrrrpil rleq citps ri'pvteqsi
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Or, le projet de PLU n'inclut pos oux« 93 logemenis à créer» les Z0 logements voconis
ideniifiés sur l'ensemble du ierritoire communol selon le ropport de présentoiion - ce
qui revient à méconnoître les orientotions du SCoT.

En second lieu, le projet est incompolible ovec les dispositions du SCoT relotives à lo
préservotion de lq ressource en eou sur le lerriloire.

En effet, le PADD du SCoT donne noiomment pour objectif d'« ossurer la préservafion o
long îerme de la ressource en eou souteroine considérée comme strotégique,
notommenf ce//e des confreforts Nord de /o Soinie-Boume » (V.5.1).

Cei objectif esi notomment troduit ou sein du DOO de lo monière suivonte :

Les disposition! d"urhanisme i'èttÈ.hèront à ne par aggrÉver ies déficits, identifiés sur ceûair5
sêcteurs, vis-à-vil des ahiectifs de débit à l'Ëtiage.

Afin d'assurer la prêserv*tion à long terma cle la ressource en eau souterraine des carrtreforts llord d*
la Ste Eaume liiuée danE le sous-sÊcteur « Massif d"Ag$s et de la Sairrte Baurne n {code 6L37tr} qri
cûncÊrne les comn-runel de §,lazaugues, Fourueç, fiougiers, Narrs-le;-Finç et Plcn d'Aups, la (1 rûnÉ

;tràtégique » â préserver ;era :

- intégree par det dispositiûns âppropriées dans les documentsde plani{ication et d'urhanisrne.
- à prendre ên comptÊ dars l'élahoration or ia révision des schérnaç direrterirs d'eau pot*i:rle,

d':ssainissement des esux usÉes et d'eaux piuvi*[es.

- CEttÉ masse cl'esu dc,it pouvcir rép,:rndre à C*s i:esoins fiiturs d'êlimentation en ear: potable
dépassart ies serils en.ieux {oraux.

Dans les zones de forte vulnârabilité, les documents d'urbanisnre s'attacherônt à ne prévoir ar.icune

ouverture à l'urbanisation. Les conrmunes veilleront à y ihterdire les a;tivités, aménagenrents ou
i§staliatiôns cômpôrtânt un risque de pollution Ces eaux sôutÈrraines êt superficiâlle5 et le iraduirônt
dans leur docun.lent d'urba$isme.

Dans les zones de uulnérabilité rncÿ'enne et dens les zones de mi:indre vuinérabilité {secieurrnulnérable
au rui;sellernent) de la aone strâtéglque: ies activitds présentant un risque de poliulion des eaux

souterraines et superficielles nÊ sersnt autorisées que soss des conCi:icns de mise en piace de
dispositifs adaptés atrx risques enco*rus pour prévenir, rée}uire et traitet les pôilutions susceptibles
d'être

Or, comme le relève lo MRAE dons son ovis, ie ropport de présentotion ne justifie pos
de lo compotibilité du projel ovec ces orientotions et objeciifs.

Et pour couse : il fovorise I'urbonisotion dons des secleurs non reliés ou réseou
d'ossoinissement collectif (v. infro, sur /o préservotion de lo ressource en eou), ce qui
soumeltro nécessoirement les eoux souterroines du mossif de lo Sointe-Boume à un
risque mojeur de pollution.

Le projet devro donc évoluer pour être mis en conformité ovec le SCoT.
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l.B - Sur I'incompotibililé du oroiel de PIU ovec le PIH

EN DROIT,

En opplicotion de l'orticle L. l3l-4 du code de I'urbonisme :

« Les p/ons /ocoux d'urbonisme ef les documenls en tenanf /ieu ornsigue les corfes
communoles sont compofrb/es ovec (...1 /es oroorommes locoux de /'hobifof
prévus d /'orficle L. 302- I du code de la construcfion ef de l'hobitotion.(...) »

EN I'ESPÈCE,

Le ropport de présentotion indique (p.207) que « lo commune esf concernée por le
PLH Provence Verfe qui prévoit sur une période de 6 ons (2020-2025) lo production de
8 /ogemenfs socioux par on sur lo cornrnune ». Or, le PLH offecte à lo commune un
objeciif de créoiion de 3 logemenls socioux ou totol sur toute lo oériode.

En l'étot. Ie projet esi donc incompotible ovec le plon locol de I'Hobitot.

l.C - Sur I'incomootibililé du proiel de PIU ovec le PCAET

EN DROIT,

Aux termes de I'orticle L. l3l-5 du code de I'urbonisme :

« Les p/ons /ocoux d'urbonbme el /es documenls en lenonf /ieu sonf compofib/es
ovec le plan climot-oir-énergie territoriol prévu o I'oriic/e L. 229-26 du code de
l'environnement, /esp/ons /ocoux de mobilité prévus à l'orticle L.l2l4-13-2 du code
des lronsporfs el /es p/ons /oc<rux de mobîlité prévus pour lo région d'//e-de-Fronce
à l'orticle L. l2l4-30 du code des fronsporfs. »

EN L'ESPÈCE,

Dons son ovis. lo MRAE souligne les insuffisonces du projet en lo motière :

Le dossier aborde rès soroîriremefit ta compatibilité avec h FCAET' Proverce Verte Verdon
epprowè an ,ïârs 2O23. ll fait réfàrence à quêlquâs fiches actions rans fournir de données chiffrést et
sans laire rês$ortir lô$ plqs pôrtinêntes à fiiêtrê ên 6uvre dans 16 PLU d6 Plân d'Aups. ll flB pÉrfirôt

pâs de §'assurer quê lâ rÉÿisiên du PLU prend toute la mesure de la prqblÉnratiquê d[ chângernent
.lirnatiqu6.

fa lWR4e recommqtde de eomplêter faraly*e de b cwnpatlbllllé du FLU wec b PAAET
Pravence Vefic Verdon vr§.&vrs du changanent clÈnatlque of de prés3nre/ ks rDesures rnlses
eÊ æurre po.sr /e êt

Le projet devro donc être complété pour êlre mis en compotibilité ovec le PCAET,

porticulier concernoni :

a

a

a

Les mesures fovorisont lo réduction des consommotions d'énergie
Lo production d'énergie renouveloble
Lo réduction des goz ô effet de serre, notommenl en densifiont les zones
occessibles oux lronsports en commun
Le renforcement du stockoge corbone por lo protection des espoces boisés.
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ll - l'incohérence des élémenls composonl le proiel de PLU

EN DROIT,

Le droil de !'urbonisme impose un ropport de cohérence entre les divers éléments
composont le projet de plon loco! d'urbonisme.

En porticulier, ses étéments normoiifs doivent être cohérenls ovec le ropporl de
orésenlotion, lequel ne doit, en outre, êlre offeclé d'oucune insuffisonce.

En effet, oux termes de I'orticle L. l5l-4 du code de I'urbonisme :

« Le ropport de présentofion explique les choix retenus pour élablir le projet
d'oménogemenf ef de déve/oppemenf durobles. /es orieniofions
d'oménogemenf et de orogrommalîon ef le règlement.

ll s'oppuie sur un diognosiic établi ou regord des prévrsions économiques el
démogrophiques el des besoins répertoriés en mofière de développement
économique, de surfoces ef de développement ogrico/es, de développemenf
foresfier, d'oménogemenf de /'espoce, d'environnement, notommenf en mofière
de biodiversifé. d'équilibre socicr/ de l'hobito| de fransporfs, de commerce,
d'équipements nofomment sportifs, ef de services. (.../

ll onolyse /o consommotion d'espoces nofurels, ogricoles ef foresliers ou cours des
dx onnées précédont l'orrêf du projet de p/on ou depurs /o dernrere révision du
document d'urbonisme ef lo copocité de densificolîon ef de mufofion de
/'ensemb/e des espoces bôiis, en tenont compte des formes urboines ef
archifecturoles. // expose /es disposifions qui fovorisenl /o densificolrbn de ces
espoces oinsi oue /o limffofion de /o consommofion des espoces nofurels.
ogrico/es ou foresiiers. // juslifie ies objecfifs chiffrés de modérofion de /o
consommolion de /'espoce ef de /uffe confre /'éfo/ement urboin comprb dons /e
aroiet d'oménogement et de développemenf durobles ou regord des obiecfifs
de consommotion de /'espoce fxés /e cos échéonf por /e schémo de cohérence
terriforiole et ou regard des dynomiques économiques et démogrophiques.(...). »

Aux termes de l'orticle R. 
.l51-2 

du même code:
« Le ropport de présenfotion comporte /esiusiificofions de :

l" Lo cohérence des orienfofions d'oménagement etde progrommotion ovec
/es orienfofions ef oblectifs du projet d'oménogemenf ef de déve/oppemenl
durobles;

2" Lo nécesslfé des disposifions édicfées por /e règ/eme nt pour /o mrse en
æuvre du projet d'oménogemenf ef de déve/oppe ment durobles ef des
différences qu'e//es comportenf, notommenf se/on qu'e//es s'opp/rquenf d des
constructtons exrisfonles ou nouve/les ou se/on /o dimension des conslruclions
ou selon /es desfinolrbns ef /es sous-desfinofions de consfrucfions dons une
même zone ;

3o Lo complémenforité de ces disposflions ovec /es orientolions
d'oménogemenf etde progrommofion menfionnées ù l'orficle L. l5l-6 ;
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4" Lo délimitotîon des zones prévues por l'orticle L. t5t -g ;

5" Ltnslifufion des zones urbo,nes prévues por l'orticte R. l5t-19, des zones
urboines ou zones d urbonrser prévues por le deuxième otinéa de /'orficle R.

l5l-20 /orsque /eurs condilions d'oménogemenf ne fonf pos t'objet de
disposiflons rég/emenfotres oinsi que ce//e des seryitudes prévues por le 5o de
I'orficle L. l5l-41 ;

6" Toufe oufre drsposifion du plon locol d'urbonrsme pour loquelle une
obligotion de jusfificotîon porficulière esl prévue por le présenf fitre.

Ces jusfificotions sonf regroupées dons /e ropport. »

A elle seule, l'insuffisonce du ropport de présenlolion peut justifier une onnulotion de lo
délibérotion opprouvont le plon locol d'urbonisme (cE, l5 moi 20j3, no340554,
Commune de Gurmençon).

En outre, le juge s'ossure de lo cohérence enlre les énonciotions du ropport de
préseniotion et les composontes normotives du PLU : une controdiction monifeste peut
enlocher ce dernier d'erreur monifeste d'oppréciotion (CE, 25 novembre lgg4,
n"125293, Le Rouge de Guerdovid).

Celo vout en porticulier pour le zonoge (C8,25 novembre 1994, n"125293, Le Rouge de
Guerdovid préc.;cE, 30 déc. 1996, n" 136796, commune de Lo Boissfère;cE, 18

novembre i998, n"1 64090, Dome K/ein), oinsi que les prescriptions du règlement (C8,4
septembre ,l995, 

n"144733 et nol44816, Folcoz c.l commune de Grimoud).

Les élémenfs normolifs du projet de PLU doivent égolemenl être cohérents qvec le
projel d'oménogemenl et de développement durobles (PADD).

De foit, oux termes de I'orticle L. l5'l-5 du code de l'urbonisme :

« Le oroiet d'oménogemenl ef de dévelopoement durobles définif :

I" Les onenfofions généroles des oo/if«lues d'oménogemenf d'éguioemenf,
d'urbonisme de povsoge de orolecfion des esooces noture/s oçrn'co/es el
foresfiers. ef de oréservotion ou de remise en bon étoi des conlinuiiés
écologioues (.../

Pour lo réolrsofion des objecfifs de réducfion d'orfificiolbofion des so/s menlionnés
oux articles L. l4l-3 et L. l4l-8 ou, en /'obsence de schémo de cohérence
lerritoriole, en prenont en comple /es oby'ectifs mentionnés d /o seconde phrose
du deuxième olinéo de l'orticle L. 4251-l du code général des co//ectivrfés
terriforiales, ou en étont compotible ovec /es obiecfifs mentionnés ou quotrième
olînéo du lde l'arlicle L.4424-9 du même code, o lo seconde phrose du lroisième
olinéo de /'orficle L.4433-7 dudit code ou ou dernier olinéa de t'orticte L. t23-t du
présent code, ef en cohérence ovec /e diognosfic éfob/i en opp/icofion de
l'orticle L. l5l-4 le proiet d'oménogement ef de dévelopoement durobles fixe des
obiecfifs chiffrés de modérofion de /o consommofion de /'espoce ef de /uffe
contre l'étolement urboin.(...) »
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En opplicotion de l'orticle L. l5l-B du même code :

« Le règlemenf fixe. en cohérence ovec le projet d'oménogement et de
dévelopoement durobles /es règ/es généroles ei /es servifudes d'utilisotion des so/s
permeftont d'ofteîndre /es ob.y'ecfifs mentionnés oux orfic/es L. l0l-l d L. l0l-3. »

Le règlement du PLU doit donc être étobli en cohérence ovec le PADD, lequel doit
mettre en æuvre les objectifs visés oux orticles L. l0l-l et suivonts du code de
I'urbonisme.

Pour I'opplicotion de ces dispositions, le Conseil d'Étot o jugé que :

« Pour opprécÎer la cohérence o,nsi exigée ou sein du plon locol d'urbonr'sme enfre
/e règ/ement et le proief d'aménogemenf ef de développemenf durobles, tJ

opportienf ou iuge odminisfrotif de rechercher dons le codre d'une onolyse
globole le conduisont à se placer o l'échelle du lerrifoire couvert oor le document
d'urbonisme si /e règ/emenf ne confrorie pos les orienlofions généroles ef obiecfrfs
que /es oufeurs du documenf onf défrnrs dons /e orol'ef d'oménoqemenf el de
déve/oopemenf durob/es. compfe fenu de leurdegré de précision.

Porsuife, l'inodéquation d'une disposifion du règ/ement du plon local d'urbonîsme
Ô une orientotion ou un objectif du projef d'oménogemenf ef de déve/oppe menf
durobles ne suffif pos nécessoiremenl compfe tenu de /'exisfence d'oufres
orientotions ou obiecfifs ou sern de ce projet, d corociériser une rncohérence
enfre ce règ/emeni ef ce projet. »

fCE, 30 moi 2018, n"408068, M. A. B. c./ Commune de Sèfe/

Le juge odminisirotif o d'oilleurs précisé que le ropport de cohérence existont enire le
règlement et le PADD, bien que moins strict qu'un ropport de conformifé, était toutefois
plus exigeont qu'un «simp/e ropport de compofibilité » (CE, 2 octobre 2017, n"398322,
n"398323 et n"398324, Montpellier Méditerronée Métropole et Cne de Lotles).

Ainsi, un règlement quine contiendroit pos les règles nécessoires à lo mise en æuvre de
certoins objectifs du PADD pourroit êke jugé illégol (TA de Rennes. 2l ovril 201'1,
n"0201817, Associotion des omis du potrimoine de Bieury).

Cette exigence de cohérence vout en porliculier s'ogissont des orienlotions
d'oménogement et de progrommoiion (OAP).

En effet, oux termes de I'orticle L. 151-6 du code de I'urbonisme :

« Les orientotions d'oménogement et de arogrommotîon comprennent. en
cohérence ovec /e projef d'oménogement ef de déve/oppemenf durob/es. des
disposifions portonf sur l'oménogemenf, I'hobifot, /es fronsporfs, /es dép/ocemenls
ef, en zone de monfogne, sur/es unilés fouristiques nouve//es. 1...J »

Les OAP sont donc développées « en cohérence » ovec le PADD et troduites dons Ie
règlement - toute incohérence en Io motière éioni sonctionnée por une onnulotion (v.
not. CAA de Nontes, 12 octobre 2021, n"20NT00066, SYMESCOTO).
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EN L'ESPÈCE,

Les éléments normotifs du projet de pLU sonl
présenlotion. qui s'ovère lui-même insuffisonl sur
concernent lo prise en compte des risques noturels
enjeux environnementoux du projet (B).

incohérents ovec le ropport de
plusieurs points. Ces défoillonces
prévisibles (A), mois égolement les

ll.A - En ce qui concerne les risques nqlurels prévisibles

Le projei de révision du PLU entend prendre en compte trois types de risques noturels
prévisibles: le risque incendie (l), le risque inondotion (2) et le risque minier (3).
Cependont, oucun ne justifie de limiier oussi drosliquement lo constructibilité dons le
secteur du lotissement du Plon - bien ou controîre.

ll.A.t - Sur Ie risque incendie

ll.A.l.l - Dioonostic ei enieux

Le ropport de présentotion souligne, è juste titre, I'importonce du risque incendie sur lo
commune qui est lorgement occupée por des espoces boisés.

En juillet 2024, en l'obsence de PPRIF, le Préfet o tronsmis à lo commune un « porter è
connoissonce » comportont une cortogrophie de I'oléo incendie sur le territoire

communol. Comme lo pluport des zones urbonisées de lo commune, le lotissement du
Plon y est représenté ovec un oléo subi « moyen » à « fort » :

Le ropport de présentotion roppelle égolement les instruments mis en oeuvre pour
réduire le risque incendie et y foire foce, notomment :

' Le plon intercommunol de débroussoillement et d'oménogement forestier
(PIDAF), quiest un document de plonificotron volontoire reloiif à I'oménogement
et Ô l'équipement d'un mqssif forestier, en vue de prévenir les risques d'incendies
et de lutter contre eux de monière efficoce.

' Les Obligotions Légoles de Débroussoillement (OLD), qui consislenl, entre outres.
ou mointien en étot débroussoillé des obords des constructions sur une lorgeur
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commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profil de l'ASLP et de certoins de ses colotis

de 50 mètres (voir document infitulé «Zone d'opplicotion de lo régtementotion
DFC/ »).

Le Règlement Déportementol de Défense Extérieure Contre l'lncendie (RDDECI),
qui o été opprouvé por I'orrêté Préfectorol n" 2017/01 du B Février 2017. Ce
document permet de définir les mesures à mettre en ploce pour ossurer lo
sécurité et lo défense incendie (lorgeur de voie. distonce des constructions por
ropport oux équipements de défense incendie...).
Le porter è connoissonce (PAC) du Préfet, qui pose deux principes de vigilonce :

o Lo construction en forêt ou à proximilé (moins de 200 m des zones boisées)
doit être évitée. Lo présence humoine en forêt occroît le risque de déport
de feux et, même l'éveniuelle proximité d'équipemenis spécifiques ne
constitue pos une gorontie.

o Lo conslruction isolée doit être proscrite. Outre les inconvénienls généroux
de lo dispersion, les constructions isolées sont dongereuses pour lo forêt
comme pour les hobitonts. Lo sécurité n'y est jomois totolement ossurée

ll en déduit que « les choix de locolisolion de I'urbonisolion doivenl permeilre de
renforcer lo prise en compte du risque incendie de forêt », en lenont compte du
croisement de 3 crilères :

' ['oléo (i.e. I'identificoiion des zones plus porticulièrement exposées ou risque). les enjeux (présence humoine, hobitotions, densiié)
' Le niveou de défendobiliié (bornes incendie. copocité du réseou d'eou

d'incendie, occessibiliié du lieu, bôti isolé, etc.)

Ainsi, I'oléo seul ne suffit pos è définir le zonoge du risque incendie : pour Ie déterminer,
il fout égolement tenir compie de lo densilé de lo présence humoine sur site. mois
égolement du niveou de défendobilité des porcelles concernées.

Une fois le niveou de risque défini, les préconisotions opporlées por le « porter à
connoissonce » du préfet concernonl l'urbonisolion sont les suivontes :

' En zone d'oléo forl à très forl : le développement de I'urbonisotion future est à
proscrire. Toutefois, en zone d'urbonisotion existonte groupée (comme le
lotissement du Plon), peuvent êire outorisés :

o Les extensions de moins de 20 m2 sons chongement de destinotion
o Les bôtiments à usoge ogricole. à certoines conditions
o Les orojels de densificotion, sous réserve de ne pos ougmenter le linéoire

ô défendre, de ne pos générer d'oléo induit ei d'oméliorer lo
défendobilité'" 

pLU peul égorement exiger, pour toute demonde
d'outorisotion d'urbonisme, lo réolisotion d'une étude du
risque et imposer des prescriptions stricies

En zone d'oléo moyen : Le principe est celui d'une constructibilité odmise dons
les zones urbonisées défendobles, en densifionl les zones d'hobitcrt groupé. en
comblont les « denls creuses » et en construisont en continuité ovec l'existont.
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Por oilleurs, lorsque lo zone n'est pos défendoble. les mêmes exceptions que ci-
dessus sont opplicobles.

En ce qui concerne lo défendobililé, des préconisotions précises ont été édictées por
le SDIS du Vor pour loules les communes non dotées d'un PPRIFT. Elles concernenl en
porliculier:

. les occès el voies de desserle permettont oux secours d'occéder ou site.

. les oires de retournement permettont oux engins de secours d'effectuer un
demi-tour en moins de 3 monceuvres

. [o défense extérieure contre I'incendie (DECI) qui désigne tous les moyens
hydrouliques d'extinction mobilisobles pour moîtriser un incendie, en limiter lo
propogotion ou l'éteindre. ll s'ogit en porticulier des poinis d'eou incendie (PEl)

(bornes incendies ou réserves)

Le SDIS o oinsi précisé les évolulions à iniégrer dons les documents de plonificolion pour
permelke lo poursuile de I'urbonisotion dons un secteur donné (que ce soit por
densificotion ou por l'ouverture de nouvelles zones à I'urbonisotion).

llfoul oinsi prévoir :

. l'élorgissemenl des occès el voies de desserles en tenonl compte du nombre
de logemenis desservis :

Lorgeur minimole

Double sens Sens unique

Delà10
logements

Hors milieu forestier et è +

de 200 m des zones boisées
3,5 mètres 3,5 mètres

En milieu forestier el è
moins de 200 m des zones
boisées

4 mètres 4 mètres

De ilè50 logements 5 mètres 4 mètres

Plus de 50 logements 6 mètres 5 mètres

Lo suppression des culs-de-soc el voies sons issue ;

[o créotion ou I'enlretien de points d'eou incendie (PEl) qui doivent être
implontés tous les 200 mètres moximum le long des voies principoles internes, de
foçon è ce que tous les points du terroin soient à 200 mètres de l'un d'eux ;

[o réolisolion d'oires de retournemeni pour les voies en imposse mesuront plus de
50 mètres (celles-ci doivent êlre positionnées en fin de trocé et, le cos échéont,
tous les 500 mètres - voire tous les 200 mètres è portir de lo voie d'occès publique
pour les lotissements) ;

I V. I'onnexe no2 de lo note méThodologique jointe ou « porter à connoissonce » du préfet
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observotions sur le Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses coloiis

EIrtGlil§ DE I,r5 X 8,5O M

i "E OP-i

ÀINE D€ EETOUf,Ii}ENNEIIT EIII Y P(!UR
ElilGll,l§ DË 2,55 X 8,50 M

Lo créotion d'emplocements réservés (ER) sur pour permettre lo créotion de
pistes DFCI, oires de retournement, PEI et l'élorgissement des voies de desserie
pour lesquelles lo lorgeur est encore insuffisonte.

ll.A.I.2 - Conlenu du proiel

Le PADD intègre le risque incendie dons son orientotion no2, qui préconise de :

r (( contenir I'urbonisotion dons les quortiers insuffisomment équipés (poieoux
incendie è plus de 200m, débit insuffisont, obsence d'oire de retournement...)
ou en lisière de forêt »

' t< intégrer dons le PLU des dispositions règlementoires opposobles visont è
sécuriser les biens et personnes foce ou risque incendie comme les lorgeurs des
voies, lo présence de poteoux incendie présentont un débit suffisont... »

Le plon el le règlemenl grophique prévoienl lo créoiion d'un emplocement réservé
(n'19) ou sein du lotissement du Plon, destiné à l'élorgissement du chemin des
broconniers (pour l'étendre à 6 mètres de lorge).
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Quont ou règlement en lui-rnême, outre lo limitotion de lo construciibilité en zone Uj et
Ujo (v. supro), il contient diverses dispositions relotives ô lo lutte contre le risque
incendie :

Arlicle DG. l9 : Défense incendie

« Pour toute nouvelle consfruction lo sécurité incendîe doit êlre ossurée oor
un disposilif oporoarié fe/s gue borne incendie présentant un débit ef une
pression suffisonfe, proximité d'un Point d'Eou /ncendie, cilerne conectemenf
dimensionnée et opérotionnelle, bossin, efc. Se conformer à l'orrêté
préfectorol opposob/e au moment du dépôt de /'outorrsotion d'urbonisme.
Au jour d'approbofion du PLU, il s'agif de l'orrêté Préfectorol n"20l7l0l -004
du AB/02/2017 porfant opprobotion du Règ/ement Déportemenfol de /o
Défense Extérieure Confre l'lncendie, figuront dons /es onnexes ou
règlement, pièce n"4.1.2 du PLU »

« Les outorisofions el ulrltsolions du so/ odmrbes dons /'ensemb/e des zones du
PLU ne souroienf êfre occepfées sons lo prrse en compte du rrsque incendie
de forêt dons /e codre des drsposifions de l'orticle Rlll.2 du code de
I'urbanisme. En outre, ces oulorrsolions doivenf s'occornpogner de /o mise
en æuvre des disposifions de I'orticle RI I l-5 du code de l'urbonisme ou fifre
de /'occessibilité des moyens de secours. li conviendro de créerune Défense
Exférieure Conire l'lncendie /DEC/I ojuslée oux besoins des insfo//ofions ef
équrpemenls exrstonfs ef fufurs. »

« Le débroussorJlemenl est ob/igotoire, il esf prévu notommenf por /e code
forestier {orticles Ll3l-lA ef suivonis/, dont le zonoge ef les condifions sont
définies por arrêté préfectorol. Voir l'arrêfé préfectoral portont règ/emenf
permonenf du débroussoillemenf obligotoire ef mointien en éfot
débroussoîllé. »

Adicle DC.23 : Voirie

« Les dimensfons, formes et coractérrsliques des nouvel/es voies pub/igues el
privées doivenl êlre odopfées aux usoges qu'e//es suppodenl ou oux
o pérotions qu'e//es doivent desservrr.

Leurs corocfénsfioues doivenf oermetfre de solrsfoire oux règ/es minimoles de
desserfe. de défense confre l'incendie. de profection civîle, de visibilité,
d'écoulement du trofic, de sécurifé des usogers ef de romossoge des ordures
ménogères.

Une ouforisotion d'urbonisme peul êfre refuséesurdes feroins quine serolenf
pos desservis por des voies pub/iques ou privées dons des condifions
répondont à l'importonce ou d /o destinofion des oménogemenfs ou
constr ucttons envisogées.

Les voies orivées doivenl présenler une emprise minimole de 6 mèlres. Dons
le cos d'opération d'oménogement d'ensemb/e supérfeure ou égole ô 3

consfrucfions, cefle emprise mînimole esf porlée d Z mèfres pour lo voie de
desserte principale. Cefle voie de desserfe principole devro o/ors présenter
des oménogemenfs de modes doux et/ou trottoirs.
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Observotionssurle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinie-Boume déposée en moin propre à lo
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Les nouve//es voies privées se ferminont en imposse doivenf être oménogées
de te/le sorle gue /es véhlcules purssent foire oisément demi-four, sons
monæuvre excessive. Ne sonf pos concernées /es vor'es pub/,gues exisfonfes.
ll est nécessoire de prévoir. conformément ou règlement déaortementol de
défense exférieure conlre /'incendie en vigueur el onnexé ou règ/emenf :

. Le moilloge des voies, de préférence o double rssue, en supprimont ou
moximum /es imposses,'

. Lo réoltsotion d'oires de retournement réglementoire ou un té o
l'exfrémité de ioufes /es imposses d'une longueur supérieure à ô0
mèfres »

Une OAP thémotique o égolement été éloborée pour couvrir le risque incendie.

Celle-ci prévoit notomment lo créotion d'une défense extérieure contre I'incendie
(DFCI) ojusiée oux besoins des instollolions et équipemenis existonts et futurs, lorsqu'elle
n'existe pos ou qu'elle est insuffisonte.

Elle précise égolement les modolités de mise en conformité des voies d'occès oux
construciions, notommenl dons les secteurs déjè urbonisés de lo commune :

Les nouvelles voies ti'accès tloiverrt être à doubie issue çur les voiei principales ouverter à la rirrul*tion
publique purir pernieltre un f-Ïux 5ürtant iévacu;tion) et un flux entrant irrêhirules cle seroursi. Les issues

sont {ri possiblesi, tiisposÉes pour être opposées âux âxe5 de prropag,rhon tle l'incericlie {gérier.rlenient
Norci-üueçt vers [st lr.rr l: rr:l:rrlirn*].

lJélargissement envi:.rgé tles bandes cfe roulenrent des voies existântÊi de g.+Lrarit rédirit dans les zones
actuellenrent irrbanisées, doit tendre à répondre aux critères suivants :

r Bandes de rouiernent {excluant ies éirentuels stalionrienients} :

': 4 nrÈtres pour la desserte cle 1;i 10 haliit.rüon:;
,r 5 mètrÊs paur l: desrerte de 11 hahitaiions r:u plus ;

En âccompagnement des éiargissenrents erlrrisagés, dans les zones urbairies exlstantes et exposées à Lln

:lÉe feu tle forêt, non tleççervies p:r les banrles rle rouienlent de largeur srrffiçante irontme tlÉfinier ci-
avant) les portails d'accès aux prnpriÉté::erorrt posilioirnér sLrr la pr.rrrelle, en rerul ele la b.r*clr cie

roulenient pour libÉrer ret espate rle roulement cle tnut rréhicitle {*rticle DC6 tlu règlenrent du PLL,-

docunierrt 4.1.1),

Cet elp:rce peut crrnttitLter tne .rire rle cr-oiçenrent orr de retûurnenlent. Ces reculs parttcipent à

l'Él"rrgisrelnent gÉriÉral de la voirie.

i
i

I partail
j :-"*

Uo," i
I
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En cas d'imJrossiirilitÉ terhniq*es ponrtl:ellel ne pÊrmettant p;+s J'él"rrgisrenrenT tles voies, de: :.urlargeurs

p{lr.rl.ont être anrÉnagÉes tir.part et d'rriire du 1:r;is.rge Étrtrtt {c'est-â-ciire infÉr ieur à 4 nt m;is rup*iieur
à 3 rn), Ler surli,geüi5 llre**Ért pla{e d€ pürt et d'rutre de l.r dilfiiLllté terhnirlue et llor{e la bande ile
rct-rFlnerrt à 5 r'n nrinirtlurrl, rilr une distance de f8 nrètres dans ie tas général. Ce l0 r'nètles Én zolre

exposÉe à un alé;r feu <le forèt fart i trÈç Tort ;fln ale pertlrÊltre le croisenient ele rieux engln: pontpes de

tyFÉ5 l{-F.

Le m.riil,:ge rles voies iera rer:lierr:hÉ err supprint.rnt ;:Lr rtiaxirtrurtt tres imp.rsses entre :r,atÉur\ urbaniiÉç

corrtigus ou proches, rcitanrrnenl par 1a rrri:tion de liaisonç répontlant aux cortciitjons techr:irlries cléfilies

ci-avant. (es voier de li,+isr-rns leroll r.rLrordee: à celies des set:teurs trrbanirÉ: conligus ,:fin cle forrrier

une voie periphétique a l'ensenthle der zoner urbanisees.

Tcutrs voies err inrp.:s:.e prÉsÊntànt r.ir iinérire rle pl*r tJe 60 rrtètrer riolvert être Éqrripées d'une aire cie

retoutrlÊmenf d'au ntoins 2ClCl tt'12 rir: r.ttt té â l'extrÉnrité" is',. rri ,!'r '''..:)t;' .'.:,.,.. ..,,.. '.

Ces indicotions ne donneni pos lieu à des orientotions spécifiques ou lotissement du
Plon, controirement ù ce qui est prévu pour les zones urboines en contoct ovec le mossif

foresiier ou Nord de l'ogglomérotion (quortiers : Les Adrets, Mogdolo, Roux et Rouvière).

!1.A. 1.3 - lncohérences

[e projet de PIU esl offecté de diverses incohérences en ce qui concerne lo gestion du
risque incendie.

En premier lieu, ilconduit à oppliquer un régime différent à des secteurs pourlont plocés
dons des situotions idenliques du point de vue du risque incendie.

Si I'on superpose le zonoge projeté ovec lo corte relotive è I'oléo incendie, il est très

cloir que les secieurs clossés en zone Ud, Ub et Uc (Quortiers de Sointe-Modeleine. Soint-
Victor, Lo Croix-de-Soint-Morc, Les Contons) sont exposés oux mêmes risques que le
lotissement du Plon :
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L'ovis de lo MRAE souligne d'oilleurs ce porodoxe :

Néanmoins. au regard de la cartographie des al*as, certaines zones Ub, Uc ei Ud sont concernées pâr
des aléas incendie de forêt forts à très forïs. La sonstriiction de nouvelfes habitations dans ces secteurs
est susceptible d'accroîlre l'exposition des populations à ee risque. Les quartiers de Salnt-Victor et du
nord de l'enveloppe urbaine font I'objet d'orientatisns spécifiques dans I'OAP thÉrnatique dêdiêe, mais
ies secteurs de ia Toulonette, du Plan, des Cantons ou de l'ouest de l'enveloppe urbaine, eux aussi
classés en zone Ub, UC ou Ud et concernés par un aléa fort voire très for1, ne sont pas abordés.

Dons son ovis du 12 décembre 2024, le Préfet reproche égolement ou projet de
permettre lo constructibiliié du secteur Béthonie sons gorontie suffisonte de
défendobililé pour ce site oyont pourtoni vocotion à occueillir des étoblissemenls
recevont du public (ERP).

De même. I'OAP thémotique relotive ou risque incendie ne comporte oucune
orientotion spécifique oux secteurs du cenire-bourg et du lotissement du Plon.

Cette incohérence est soulignée por le Porc Noturel Régionol (PNR) de lo Sointe-Boume
dons son ovis :

De plus, au regard de la cartographie des aléas, certaines ronûs tlb. Uc et Ud sont concernées
par des aléas incendie de forêt forts à très forts" La construction de nouvelles habitations dans
cês secteurs est susceptible d'accroitre l'exposition des populations à ce risque. Les quartiers de
Saint-Victor et du nord de l'enveloppe urbaine font l'objet d'orlentations spÈcifiques danc I'OAP

thdmatique dÉdiée, Cependant, les recteurs de la Ïoulonette, du Fas de Roubaud, des Cantons,
ou de l'puest de l'enveloppe urbaine, eux aussi classés en rone Ub, UC ou Ud et concernés par

un aléa fort voire très fort. ne ssnt pas abordés. Ainsi, il apparaît nécessalne de compléter I'OAP

tncendie de rnanlère à formuler des orientations spéclfiques sur l'ênserable des quartiêr§
conrernÉs par des aléap forts à très fort.

En deuxième lieu,le projet ne foit oucune corrélolion enlre, d'une port, lo conslructibilité
d'un secteul et, d'ouke porl, le niveou d'exposilion ou risque incendie (celui-ci élonl
quontifié en croisont I'oléo ovec lo défendobilité).

Le « porter à connoissonce » du Préfet préconise pourtont de distinguer, en motière
d'urbonisotion :

' Les zones urboines d'oléo fortè trèsfort, ou sein desquelles lo constructibilité doit
être limitée. même si une densificotion est possible, sous réserve de ne pos
ougmenter Ie linéoire à défendre, de ne pos générer d'oléo induii et d'oméliorer
lo défendobilité

' Les zones urboines d'oléo moven, ou sein desquelles lo constructibilité doit être
possible, sous réserve de lo défendobilité du secteur.

Or, le projet délimite un zonoge sons lenir comple de I'intensilé de t'oléo, ni de lo
défendobilité des secteurs concernés.
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Ainsi, ou sein du lotissement du Plon, les droits è construire sont striclement identiques
sur I'ensemble des porcelles - toutes clossées Uj - olors que certoines sont soumises à
un oléo « fort », el d'outres à un oléo « moyen », et que toutes ne sont pos égolement
défendobles (en roison d'une insuffisonce de desserte etlou de DECI offectont certoins
secteurs).

Cette incohérence est relevée por le SDIS dons son ovis :

I)*&udabtlit$ ün rûnc Uj vi*-à-ttr rk I'rlS* imwdl* dtübr*t :

L"c rÈglcn:rent di*tingue der*x rectsms Üj et $ja,,**eteurs rr&idËntids qil'àl etxrviect de
uc par deneilirr rnsis dont let â!]rsâss ct Ê?sttrt§io{}§ sr-rfll âr.rtÉrfu6e* e;t lirrd,tdea ea fudcrinm ds
tr"explritirin & ]'riÈa inç*ndis de thrcr. [e r*glem*u *ctuei &rt{}riff, sr {-ij dilYa d"m1cnxioo d.
ffûmt d"a.nnexe eü en sËfi?€.{rr tl"ia, *rri.r*nix * *ru rrsq*e irfilltreîûrÿl d'irw*ndie ,1" $}F* l*, ffi
d'çxtçnsiûn et ôfl rn? tl'ax*cx.r.

ll ççavirmdr'& de prôciner o n*rqw;-rs irændis lry*rtant *v. l*a zmoe* {.3.$, quel $!r sfiit
l'alrÉa" si elle* sônt **usidÉrêes sûrürrrs nnn dêfefld&hle* {&*xet1e et BECI rm cllefrb! r}§*} rùG

p{;nsï1}rrl eutürisËr des elursnes oil *xlc&§ionr supcricarre* à 3ü m} urrc foi* serdexnsrL. tetr}sx+i
devrnnt str$r,q ârs rrqlarséeri *n $I nu ÀU le temp* de ri{:alimr kx travaux de d*fe*dabilit*
nç*eaggire*.

Ënfin, le principe suivsnt devrs êt{e appliqué: quand une uone n'est pas défendable
ou drssefie rran conformo), il conviendra de la reclæser daas l"atlente que ler critères de

ilité süiËnt

Elle est égolement soulignée por le Porc Noturel Régionol (PNR) de Io Sointe-Boume
dons son ovis :

Le nouveau PLU met en place plusieurs rnesures pour prendre ën compte le risque feu de
forêt dont l'ahsÊnce d'ouverture à l'urbanisation dans les rones cancernées par des risques
irnportânts, la mise en place d'un zonage lndicê dans les secteurs sltués en aléa ineendie fort et
très fort et l'élahoration d'une OAF thématique Incendie.

Néanrnsins, ces rne§ures semhlent avoir Été instaurées uniquement à partlr de la cadographie
des aldas portée à connaissance de la comrnune par les rervices de l'Etat. Or, la « note
rnÉthodolCIgique pour le PÂC des cartes d'aléa incendie de forêt » de la BDTM du Var demande
d'évah.rer le niveau de risque à partir, d'une part, e{u croisernent entre l'aléa et les enjeux, d'auTre
part, de l'analyse de fa défendabilité"

Enfin, il est à rappeler que ia note rnéthodotogique de la DIITM du Var recomrnânde de limiter
les extensions à 20mr danE le seetêur en alda fort et tràs forl de rnanièrc à ne pas au6nnenter la

vulnérabilité des personnes et des biens. Ce principe a bien été retranscrit dans le aonages indicés

Uja, Aa et ltlh. [n revanche, il n'est pas repri: dans les zsnes U précédemment citées ni en zone

U1, égalernent concernêe par des aléas forts à três forts. ll conviendrait de veiller à reprendre

les règles lirnitants les extenrions à 20mr dans l'ensernble des sscteurs concernés par un aléa

fort ou très fort. Des règles d'e mprise maximale en fonction des alÉas pourraient égalerrent âtre

instaurées pûur afinexes, la capacité d'accueil de ces dernières ayant également une incidence

sur {'augmentation potentielle du nornbre de personnes exposÉes au risque.
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i'emvdoppe urbaine s*nt c*ftridÉrét rçnrm* der Ee**un d'urbanla*tlnn
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Observotions sur le Prolet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre è lo
commissoire enquêtrice le 2O/O212O25 ou profii de I'ASLP et de certoins de ses colotis

En réponse, lo commune o opporié les éléments d'explicotion suivonts :

Or, le lotissemenl du Plon doit luioussi être considéré comme un secleur d'urbonisolion
groupée, pouvonl êlre moinlenu en zone urboine constructible.

De foit, lo simple observotion de lo corie montre que lo densité de I'urbonisotion y est
sirictement identique à celle du Pos de Rouboud, situé immédiotement ou Sud :
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Observolions surle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 20/02/2025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colotis

En koisième lieu, le projel sous-estime lo défendobilité (ocluelle el future) du
Iolissemenl du Plon.

Ainsi, lo corle de défendobilité jointe ou « porler è connoissonce » du Préfet démontre
que c'est seulement le Sud du lotissement du Plon qui est insuffisomment équipé. Por
oilleurs, d'outres secteurs mointenus en zone constructible à I'ouest de l'ogglomérotion
souffrent des mêmes difficultés (DECI et/ou desserle non conforme) :

IK

A{t*ffif
O6ffiaÊr&r(ÛnffiÉr
ûtqa É ilÊrwtÈ cûr$snrrÈr
tltËlratttr*ma,"dâ**r acâ âi{Tfirlë
êisËthur an*rrr4 d<lrqssryrüÈimÉ
§Èêl Çü d«rütr run aoÉCbirîsr
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Observolions surle Projei de révision d u PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre ô lo
commissoire enquêtrice le2OlO2l2025 ou profii de l'ASLP et de certoins de ses colotis

À l'échelle de lo commune. il est d'oilleurs très net que le lotissemeni du Plon bénéficie
d'un moilloge porticulièrement dense du réseou d'olimeniotion en eou potoble - ce
qui permettroit oisément d'oméliorer lo défendobilité du secteur, por I'instollotion ou lo
remise en service de points d'eou incendie (PEl) :

!l esl d'oilleurs froppont de consfoler que le proiet ne prévoit oucune oméliorotion de
lo défendobilité des secleurs identifiés comme éionl insuffisomment équipés, et
nolommenl le lotissement du PIon.

Pourtonf, I'orienfotion n"2 du PADD préconise de :

. « contenir I'urbonisotion dons les quortiers insuffisomment équipés (poieoux
incendie à plus de 200m, débit insuffisont, obsence d'oire de retournement...)
ou en lisière de forêt »

. « intégrer dons le PLU des dispositions règlementoires oooosobles visoni à
sécuriser les biens et oersonnes foce ou risque incendie comme les lorgeurs des
voies, lo présence de poteoux incendie présentont un débit suffisoni... »

Or, comme le relève Ie Préfet dons son ovis du '12 décembre 2024, le projet de PLU ne
prévoit oucunement d'oméliorer lo défendobilité du quoriier Betton, situé ou Sud du
lotissement Le PIon, olors qu'il eûl été possible de prévoir un emplocement réservé :

Âu regærd de ia carte actualisé* annexée au FAü, la défendabiiitd du §i-rd du quxrtier âetton,
ctassÉ en zone Uj" n'est pas suffisafite. La voie y est trôp étrçite et les points d'eau csnfcrn"les
ne sünt pat ruffis*nts. Afin d'anrÉiiorer la défend*bilit* de ce quarti*r bâti, il est
re*omrnandÉ de prévoir r.w enrplacement rÉ*ervé pcur êlargir la voie de d*sserte.
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Observotionssurle Projei de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinle-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profii de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Si le projet prévoit bien un emplocement réservé (ER n''19) pour élorgir le chemin des
broconniers, il ne contient oucune prescription relotive oux points d'eou incendie (pEl)
ou oux oires de relournement.

De lo même monière, dons son qvis, le SDIS relève :

Frise em cûmptË de* ouvruge* ds ddfcnm de tn forêû rsrrtre l,incendis {Drcr}
Dans le rêglemeut, dans to*te* l$u xrnes, les ouvrages DFCI relenus au

intercummunal de délens€ e[ d'améncgernent fbrsstier {PI§ÂF) dsivçnt erplicitrernelt
auiurisesi et pûurraiil* figurer danp les docurneuts graplilque*-

Four les firrragcs IIFCI ecneenréq les sefl/ifude* existantes devraient appârâ*hr dan§
los nnnexe* gcnÉrales.

Fpur les ouwâges DfCI pour lequels arüune senitude d'urilité publique ex.iste, des
emplacemenls rsserrËs deyraient être prevus"

EnfÏn, les jonctions ontre l*s ouwagËs [)F'CI mt*nus au PIDA! ct ie reseau dr* rcntes
départenrentalcs dwront faire l"ob.jet d'emplncements rdseryés visant à leurs cgnffirer le,s
earnctéristiques de trecé* dffi Çuv?a&os auxquslr elles aboutisæüt. §our les ouvlâgÊs existflnts düüt
Ies gabarits scraimt trsp petit§, des emrpla*ements rÉseryés pourraien{ être crççs.

plan
ôtrc

En réponse à I'ovis de lo MRAE, lo commune o d,oilleurs précisé :

*c plux la n*rnrnuns a snsasd l* rch*rna dirarleur d* d*fun*s ext*riçur
mntre I'irwendie en p*rtenariat ar,mr la $ETM E{ k sDl5. ce sahÉrna deurait
#tra apprmud danç lm cç*rant d* l'anrade 3*t5 et peffnsttrâ de, pr*6rarnnnmr
isr trmrat*x ftrâcs§sôtr*i à la dÉfm*rdâbilitÉ rptirnaln de la cqrnmune aü en
particulier dcs qutantieffi ffiôintsnus ên rone urbaine,

c*rrame expüiqu* darr* le rappor"t de pr*ge*tati*n, seu*$ ler quarfiem l** plua
mpanËr et au*ç kc ppssihülitÉ* d* dçfqmdahilitÉ trâr rnindrnqs çnt çt* cls*rds
Ëfi ujô üu rlh ovsq untr ëxtrnsirn B+*rihls des cryn$ruÇtipnr & uragr
d'hah{tafi*cr dc }ü rn} qrnÿ*rm*meni à }a n*tq de r'Ëtat" l}'autrer quartiem
rit*fiTü r,-ilr mrvt #ilpüsds à d*r niwEux d'elÉar *mp*rtant* üünt rfiûü{lr
t*dferd** ou ddferrdahlo à tsrrne. Ç'e*t pour rette r&ie{ril tlu'il y fl unü

ll est quelque peu controdictoire d'odmettre, d'un côté, lo nécessité d,éloborer un
schémo directeur de DECI pour optimiser lo défendobilité de lo commune et, de
l'outre, offirmer de monière pérempioire que le clossemenl en zone Ujet Ujo concerne
les « quorliers /es p/us exposés ef ovec /es possibilités de défendabilité lrès minimes ».

Le projet doit être modifié pour tenir compte de lo réolité du risque incendie pesont sur
I'ensemble des secleurs de lo commune - et ce, ofin d'éioblir des règles d'urbonisme
en cohérence ovec les enjeux pesont sur le territoire.

L'oméliorotion de lo défendobilité du lotissement du Plon permettro égolement
d'ossurer son clossement en zone Uc ou Ud.
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Observoi'tonssurle Projet de révision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre d lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profil de I'ASLP et de cei1oins de ses colotis

En l'étoI, le projet semble à lo fois inobouti el incohérent.

ll.A.2 - Sur le risoue inondotion

ll.A.2.I - Dioonoslic el enieux

Le ropport de présentotion foit étot d'un risque inondofion notomment por
ruissellement pluviol - sur le lerritoire communol. Ce risque o été corlogrophié à
I'initiotive du syndicot du bossin versont de I'Huveoune.

Une corfe d'oléo o ensuiie été réolisée por lo commune, selon loquelle une portie des
zones urbonisées du territoire - doni le lotissement du Plon - seroit exposée è un oléo
« moyen » è << fort r» :
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O bservolions sur le Projel de révision d u P LU de lo commu ne de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre ù lo
commissoire enquêtrice le20102/2025 ou profii de I'ASLP et de certoins de ses colotis

11.A.2.2 - Contenu du oroiel

L'une des orientotions du PADD (2.2) vise ô prendre en compie le risque inondotion sur
le territoire de lo commune :

f,e n"*que inaadatîan : intÉgner l'étr:de relative au rq"risrellement pluvial sur !e hassin versant de

l'Huveaune et co*tenir l'urbanisation dans les quartiers le: plus à risque.

û Encadrer l'infiltratlon â l'érhelle d* la parcelle ou du projet {con'rpensaticn à

i'impernrÉabilisatio,n, rechercher la .désimpermÉahilisation...) .

r-t Lirniter l'irnpennrÉabilisatic,n dBs sûls, et in:pnser une gestion intÉgrÉe des eaux pluviales in

situ à l'Éclr,,=lle du projet.
tr: Frotéger de toute imperruréabilisation ies abcrds des vallons ipÉrennes au ncn!, et les zones

d'expanrior-l des rrues.

Le projet intègre ce risque inondotion sous lo forme d'une délimitotion des zones
concernées sur les documents grophiques du PLU (en bleu cielcr-dessous) :
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observotions sur le Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêirice le 2O/O212O25 ou profit de I'ASLP ei de certoins de ses colotis

ll prévoit égolemenl un règlemenl écrit (en onnexe 1) et grophique (documents 4.2.3.o
et 4.2.3.b), qui prescrivent diverses mesures pour réduire le risque inondotion. en
porticulier :

S.U"4" §ans les sonËs urharisdas, an dehors du cenHç urüsin
Çes segfeurg corerpond*nt * un espaee urhanité sûuueflt as§*r rêcent qui ne répond gres à
l'ensemhle des Çritêres du eentre urb*in- Çec rêÇteurs se cârastérisent par dg§ Eones
pâvill*nnêir4§ çr.r des grânds sfisernbles d'habitation *ü ;les logement.s Ë+nËtituent
l'occr.ipatiçn prifiÇiFàle. par der s0nqt arti§.anales ou d'activit0. vrfir der con"lplexe: sportifs.

En cornpldnrantr d*r rÀg[ts at principar eppliceL*w drnr l'snrsfiibls da le rrlnr irændable eu
$â,2.2, drn* câi tÊctfirrr, ler prin*iper ruiyrntr doivmt être rarpectfu :

* t"i,rltBrdiction de eonctnrctions nouvelles en zofie d'sléâ fort et três fort ;

, La poçslbilit* d'Ëxt€fl5lt,"! dËs bâtirÿlents ëri6tân1$ d'habltation r{, d'êctitrités limjt** â
"lÊ rnr d'ernpriçe au rol dans les ror*s d'aléa fort er très fsrt,
Ç@te cxtEnsiÇn ert p+s*ible Bn rlnê ou plusreprs fois danrs la lirnite de"lO mâ cr&âe à
cômpter de la date de la diffp*ion du FortÉ â Cûnnai§5ance. Dsnl ce c*s le plancher
amdnagpable deçra Étr* sitpâ au moiru â OIO m ari-deslrrs de la CCft;

' Err Eofie d'âiéa rnodé{É, {ee construttionE ôÈulIÊ§ {h*rt corrstru,EtiûflE à três fôÊe
uulnérabilitÉ ËoruIrfie exporêet au §3.2,2") §oÿrt ËutôriséÊs à condition d'intégrer r*utes
lÊÉ rfiÊsurÊ5 ËünstflJËtivë$ Ë€rrnÊttâlTt de limiter les Fnrpacts d'une çrue relon les
prercriptions au $3,?.â"

Le règlement du PLU prévoit égolement des mesures concernont :

. lo gesiion des eoux pluvioles (orlicle DC26)

. lo lutte contre l'imperméobilisotion des sols (orticle U17)

' lo proteciion des obords des cours d'eou (oriicle DC6)

11.A.2.3 - I ncohérences

En premier lieu. le projet de PIU procède à une évoluotion incomplèle el foussée du
Iisque inondotion.

D'obord, et de monière ossez surprenonie, l'onnexe no1 du PLU coniient un « extroit du
PAC inondotion » qui n'o jomois été tronsmis è lo commune - et pour couse, lo DDTM
du Vor n'o jomois tronsmis un iel« porter è lo connoissonce » I

Dons son ovis sur le projet, le Préfet demeure d'oilleurs ossez silencieux sur le risque
inondoiion, qui n'est pos répertorié sur le site internet de lo Préfeciure du Vor.

En outre, dons lo documeniotion éloborée por lo commune, le risque lié oux crues est,
de I'oveu même du ropport de présentotion (p.223), confondu ovec celui découlont
de I'inondolion por ruissellement :

Les lones,C'expa:r5ion ce (ruÈ stnl prises en c*mpte par i'étude inor.d*tian Èar ru its.ellement et rre fo:-,t pas l'obiet d'
id entiiirglior spécifi que.
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Observotions surle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinie-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profil de I'ASLP ei de certoins de ses colotis

Or, le lotissement du Plon présente lo porticulori'té d'être très peu imperméobilisé, ce
qui réduit considéroblemeni les risques de ruissellemenl des eoux de pluie.

Le ropport de présentolion conlient égolemeni (p.52) un extroit de l'étude menée por
le Syndicot du bossin versont de l'Huveoune, quimontre bien que le lotissementdu Plon
n'esl offecté que por un risque foible de ruissellement diffus. de foible houleur. et peu
fréquent (en ioune clair ci-dessous) - qui o étrongement été ensuite corlogrophié
comme un oléo « fort » dons le projel :

En ouire, lo présence de plusieurs
occultée (en bleu ci-dessous) : or,

bossins de rélention ou sein
ceux- ci sont évidemment de

du lotissement o été
noture è prévenir le
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Observotionssurle Projel de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2O/O212O25 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colotis

risque inondotion puisqu'il sont notomment situés sur lo « zone d'occumulotion »

cortogrophiée en violet.

Les photogrophies prises por les riveroins duront les périodes de fortes pluies témoignent
de I'efficocité de ces bossins de rélention :

*:l-"
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ObservoTions surle Projel de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinle-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profiT de l'ASLP et de certoins de ses colotis

En deuxième lieu, le projel de PLU comporfe des incohérences en ce qui concerne lo
geslion du risque inondolion, porce qu'il ne foil pos coincider le zonoge ovec lo grovité
du risque.

En effet,comme I'indique leropport deprésentotion (p. i50 et p.335), lesecteurUj est
censé être le plus impocté por le risque :

e:'r a*qê Lli izerre urbeine devsnt Ëtre st*biliEÉe] iorsqu'il y a des tonstruütiüns prÉexista.rtes et prÉsente Ces

alÉas ifl*rrdatiân *t nririer" Seule l'extersicn des cc,ll:trurüons existâÊtes sere auiorisÉe"

Cr*'lptÉ-tenu de rette carte r3es aleas et des Èchanges rclahsés par l: Lor:imune aver les sËrvicr3s du lole risquÊ dE ;â

BIITM du Var, de la rnêtrc'pele Aix-Mars*ril*-PrûvenËÊ et Ce létablissenr*nt public d':*énagemert et de gestrer des

eâilx 1{uvÊâLne CÔtiers AygaladÊ5, (Êrtains quariier: trèl impattés ont été classÉs en rnnÈ Uj Èt Uja"

Da.r5 cEs zr:r.'es sfin d'aqgurer la sécuilté der p*r'sl:ines et dÊs hierÿ§, seti*s les ÉidÊnlisr"ÿs dËs Éênstru,rlic§:, Èxistànte§

ainsi oue l'êdifi c*tion d'anrei<e$ sont a*tori:ées.
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Obsevotions surle Pro.iet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre ô lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profil de l'ASLP et de certoins de ses colotis

Or, une simple superposiiion de lo corte d'oléo et du zonoge du PLU suffit è démontrer
que le lotissement du Plon n'esi pos offecté por le risque inondotion sur toute so
superficie, ou controire d'outres secteurs pourtont clossés en Ub ou Uc (notomment
ceux qui sont bordés por le quortier St-Victor ou Sud, et le quortier de Lo croix de St

Morc ou Nord) :

Lo délimitolion de Io zone « Uj » ne peut donc être justifiée por I'ompleur du risque
inondotion, puisque lo pluporl des porcelles ne sont offectées que d'un oléo « moyen »,

voire inexisiont.

En iroisième lieu, I'omoleur de lo limitotion des droits à construire n'esl oos non plus
odoptée à lo grovilé du risque.

En effet, I'Annexe no1 ou règlement, dons son volet consocré ou risque inondotion,
précise bien (p. B) que, « dons /es zones urbonisées, en dehors du cenfre urboin », les
constructions nouvelles ne sont interdites oue dons les zones d'oléo fort ou irès fort.

Au controire, lo constructibiliié est censée être préservée en zone d'oléo modéré :

En uofle d'aléa ffiodéré, tes aonstrustions fi*uyës {horr constructions à très fnrte
vulnérabilité Ëôrnrne erposÉes au §3.2,3.) sÉût ai.iltûrisées à t*nditisn d'intÉgrer tôute§
le* ffiesures cErtstructiveË p,erËnËttrfit d* limit*r les irnpa*ts d'une trre* reNon Jes
prescriptiorrs au S3,?,â,
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Observotions surle Projet de rév'rsion du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêkice le 2010212025 ou profit de l'ASLP ei de certoins de ses colotis

Or. ou sein du ropport de présentotion, le lotissement du Plon esi bien cortogrophié
(p. lBl) comme foisont portie intégronte des «zones urbonisées, en dehors du cenfre
urboin » (encodré bleu foncé), et comme étont offecté por un oléo mojoritoirement
« modéré », voire nul :

Por conséquent, il ouroit dû être soumis

souples, ou, à tout le moins, équivolentes à

!1.A.3 - Sur le dsque minier

à des règles d'urbonisme beoucoup plus

celles opplicobles en zone Uc ou Ud.

ll.A.3.l - Dioonoslic el enieux

Le ropport de présentotion indique (p.49), qu'une étude o été réolisée por GEODERIS

sur les onciennes exploitotions lignitifères de lo région, oboutissont à l'identificotion de
trois phénomènes possibles sur le territoire de lo commune :

. Effondrementlocolisé

. Glissementsuperficiel

. Tossement

Les risques pour ces 3 phénomènes peuvent être de niveou foible. moyen ou fort.

En fonction du phénomène et du niveou de risque les zones concernées peuvent être
conslruclibles sous conditions ou inconstructibles.
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Observotionssurle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêirice le 201O212025 ou profii de I'ASLP ei de certoins de ses colotis

S'ogissont du lotissemeni du Plon, il est principolement concerné por un risque de
mouvements de lerroin (effondrement locolisé) mojoritoirement foible. ovec une zone
très locolisée - enlre le chemin de /o mine et l'ollée des érob/es - qui est, quont è elle,
offectée por un risque moyen :

Or, c'est bien l'existence d'un risque minier (el inondotion) quijusiifie, selon le ropport
de présentotion (p. 150), lo restrictiondes droitsà construireen zone UJ :

e$ zo$e Uj {zoee urbaine devant être stabilisée} lersqu'il y a des construrtions préexistartes et présente des
atÉas inefidation €t minier. Seule l'*xtensicr des con:tructiûns ËxistantÊs sera autorisêe.

11.A.3.2 - Contenu du proiet

[e PADD prend en comple le risque minier dons le codre de I'orientolion 2.2, qui
préconise simplemeni d'« infégrer l'éfude des o/éos mouvement de fenorn des
onciennes exploifotions lignîfifères provenÇo/es ».

Cette orientotion esl troduite dons le Règlement por lo délimitoiion des secteurs
concernés por le risque minier oux documents grophiques du PLU (sous lo forme d'un
cercloge noir).

Le « porter è connoissonce » relotif ou risque minier est égolement onnexé ou PLU

(documenl 4_1-2 Annexe I ). ll foit lui-même référence è une circuloire ministérielle du 6
jonvier 2012 et en synthétise les principes.
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Observotions surle Projet de évision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses colotis

ll en résulte qu'en principe, une zone ogricole ou noturelle offeclée d'un oléo minier
doit demeurer inconstructible. En revonche, s'ogissont des secteurs déjà clossés en
zone urboine, des principes de préveniion sont définis.

Pour le risque d'effondrements locolisés, I'inconstruciibilité ne s'imoose qu'en cos de
risoue moven ou fort :

Prlneipcr rle préve.ntirr

..{ldas Zone urbrnisée Âutres uûnÊ§

E{Tondrement
localirô

l\f-iveaufort Inconstructiblc

Inconstnrctible

ûuvmges
tIébouch*nt *u jour

Nîveuw laihle el
lrtnveft

Lrconstructible

Trûv&ux
nouterruins

rwry;en Inconstructible

fuiltle
Inconstructible sauf si

*ondi tion (.1) ci -dess,rus

satistàite

En zone urbonisée d'oléo foible, I'inconstructibilité peut être levée ù lo condition
suivonte :

Les r,ones dalérrfhible ssnt in($*structibles sfl zonÊurlianisee sâul si. [e* pmteurs de prqets et
leurs brreaux d'études ftxrmissent uns attfltation selon laquelle la stabilité d'ensemhle du bâtiment
ripund à un niveeu d'enrlomrnagernenl ne dépâs$*nt pâri Ie niveau N3 {portes coincées et canalisa-
tionn rompue,r) tol que ddfini dnns le grride de disponitionn construçtiver ;mur le b,âti n*uf ritué en

zone d'alén. de tvpe fantir, du (:STB du ?Ç octobre 30 I 2 .

Por oilleurs, et y compris dons les zones inconstructibles, des trovoux sont toujours
possibles pour I'entretien et le mointien en l'étot des constructions existontes,
notomment :

. Les trovoux de mointenonce.

. Les trovoux de réhobiliiotion légère visont o opporter des éléments de confort,

. Les trovoux d'isolotion et de récupéroiion d'énergie,

. Les trovoux destinés à rendre occessibles les construclions oux personnes

hondicopées,

. Les modificotions d'ospect,

. Les constructions d'onnexes non hobitobles (goroges, obris de jordin...),

. L'oménogement des combles s'il ne crée pos un logement supplémentoire,

' Les chongements de deslinotion à condition de ne pos ougmenter Io vulnérobilité.
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Observotions surle Projetde révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses coloiis

II.A.3.3 - lncohérences

[e risque minier identifié ou sein du lotissemenl du Plon exisle oussi dons d'outres
secleurs, dont lo conslructibilité o pourtont élé moinlenue.

C'est notommenl
jouxlent ce dernier

le cos ou sein du centre-bourg
(clossés Ub et Uc) :

(clossé Uo), ei des quortiers qui

fleta fi ,.r

-.---:. ir

.^
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Observotions surle Projel de révision du PLU de Io commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profii de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Pire, c'est en bordure de I'une des zones oinsi identifiées que lo commune o prévu de
procéderè I'extension de l'école primoire (emplocemeni réservé n"l) :

Cette incohérence est critiquée por le Préfet dons son ovis :

La prire 6n Ëompts du rirque minier

ll convierrt de rappeler que l* rêgle en mstiè,'e d* eones c*ncern*es par le risque minier est
l'inconutructihiliLd" S'agissant rie l'emplacerfleflt réservé no'l conüerÊant l'extension de l'éco,le
prinraire, cürnptô.tËnu de sa proximité immédiate àuec üne uorle concern&e par le rirqu*
r*inier, il ert dernendd de se confçrrner aux dispositionr du PAC {inconetructibilité, étude de
stabilité, etc).

ll s'ogil d'une incohérence flogronte è loquelle ilconviendro de remédier grôce à une
redéfinition beoucoup plus fine du zonoge - tenont compte du risque existont
réellement in sifu.

ll.B - En ce oui concerne les enieux environnementoux

Le projei de révision du PLU est entoché d'incohérence en ce qu'il conduit o négliger
des enjeux environnementoux qu'il se donne pourtont pour objectif de troiter : Io
protection de lo ressource en eou (1), mois oussi lo luite contre l'élolemenf urboin el
l'ortificiolisolion des sols (2).

ll.B.l -Sur lq préservqlion de lq ressource en eou poloble

ll.B.1 .l - Dioonoslic el enieux

Le ropporl de présentotion indique que le territoire de lo Sointe-Boume est composé de
gronds mossifs de colcoires ou de dolomies qui sont korstifiés et dons lesquels I'eou
circule selon des chemins très complexes et très longs - ce qui entroîne une difficulté à
oppréhender le lien entre I'eou qui rentre des mossifs et celle qui en sort.

C'est d'outonl plus vroi que le mossif de lo Sointe-Boume comporte plusieurs unités
hydrogéologiques distinctes, oyont chocune leurs spécificités. Ainsi, sur certoins
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ObservoTions surle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre è lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profiT de I'ASLP et de certoins de ses colotis

secteurs, les eoux souterroines contribuent ô olimenter les eoux de surfoce tondis que
sur d'outres, elles s'échoppent en mer por le biois des rivières.

Ces porticulorités impliquent une gronde vulnérobilité des ressources en eou
souferroines foce oux polluiions.

Or. lo commune de Plon d'Aups lo Soinfe-Boume esl égolement sous-équipée en
motière d'ossoinissemeni colleciif.

En effet, le ropport de présentotion foit étoi de I'existence d'une sloiion d'épurotion
(qui prend lo forme d'un lit plonté de roseoux) mise en service en 2006 et oyoni une
copocité de l5OO Équivolent Hobitonts -ce qui est lorgement insuffisont compte tenu
du nombre octuel d'hobitonis dons lo commune (environ 2500).

Por orrêté du B septembre 2015, le préfet o d'oilleurs ordonné lo réolisotion de trovoux
sur celie stotion d'épurotion (STEP) et précisé que, tont qu'ils n'ouront pos été réolisés,
oucune nouvelle construciion ne pourroit être roccordée ou réseou public
d'ossoinissement.

Lo commune o réolisé ces trovoux et o pour projet d'ogrondir lo STEP, ce qui permettroii
d'étendre lo zone couverte por I'ossoinissement collectif (en rose ci-dessous) à de
nouveoux secieurs (en joune cËdessous) :
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Observotions surle P§e1 de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinle-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêTrice le20/0212025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Ces zones à roccorder se situent essentiellemeni ouiour du centre-bourg :

i ;..i;-:fl;*'" T-;i, ' "t':.\'

''..;ij '.,: . j.-'.,,i'".: ,,r-i;i.- _ ,i I l:; ,,' 1., ""i'r:ti',. - ll 'Ëifi: :'rÈi;':J#flAriitj=jtj:,, ..i;, 
,--:::-.',/;)1i:::::, -li.rt, t;,ljt;i 

,.,,.; ,,,tj,"-,?.:§li ."" ,- .',.j i : f:

'I :;l
u).

hre,6s1.,{e,L!.ts-dÉ(r 'utÂ J À

EÀeÉril-"'a'dùr,â"e i i,| _lft' 6@m..,
t.d(+Érd+ l'

l.PdrtôrrdE I - I

En ottendont, une bonne portie du ierritoire communol est concerné por
I'ossoinissemeni non collectif (géré por lo commune ou nom et pour le compte de lo
communouté d'ogglomérotion Provence Verte).

Au totol, lo commune comporte 503 insiollotions de ce type.

Ce nombre a vocolion à ougmenter puisqu'à ce jour, les irovoux réolisés sur lo stotion
d'épurotion n'ont pos permis de lever I'interdiction préfectorole de toul nouveou
roccordement ou réseou d'ossoinissement collectif.

11.8.1.2 - Conlenu du prolel

[e PADD lient comple de l'enjeu lié à lo préservolion des ressources en eou dons son

orientotion 2.1 « Allier concepfion urboine et préservofion des ressources »:

Préservation des re*ources en eau:lirniter 1a corirtruclil:ilité eT ie5 L.]pârtés tl'arcLrerl dans une

li:gitlte d'r.lcotrtr*tie tie l.: fe§']ütir'{-e Èn eàLr ;

t, §Érrrirer l'alirneritation rrr e,ru l.rotable {en qr.r;rliïÉ r:t r:n qr:antitÉ} en a!5u!",r1t h prtrtettirrn

rieç eaux soulerr;lilres {1;erirnètre r}e prr::tectioir rier r.ept,r,qer) et en iniÉgrani l; grtÉservation

d* la zone cie saur.,eÊalrie rles nrarses d'eau iouterr:itter de priorite l idetrtifiÈÈ.

,:, A:ii,r-lIer iln dÉv€1crppÊrir,:rrt ur-hailt t*hÉreni Jtret l.: restofircÈ efl eàu lrotable.
I' Linriter le revek:r1:1;erlrel:t r.rr'lrail dans les rlLr;rtiers ott l'.ldtlurtion en eau pot"rble est

inllffisante {en tlÉhil tûinnre en pressinn}.

i:, Aislrrer nrr dévek:pgrerriÊnt ilrb.riu {oi"'ereût Àliel l.r L.apiLrté dÉ l.J !t.tliori 11'epuràtiôn : pris.l

en Lorntlte rie l.l {àp.l{it{: cle: rése;ux rl'*ss.tinirselller'}t ccllettif.
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Obsevot'lons sur le Projet de révision du PLU de Io commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à Io
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profit de l'ASLP ei de cerioins de ses colotis

Cette orienlotion est censée être fuoduite dons le règlement du PIU ou sein des
dispositions communes ô I'ensemble des zones :

.rrit,-i'riri- 15, .,i:,:airrrlsçrrrelrl

E Ailelni§remEflt { i{eitli

+ i.Ês Iofistructrûns dcivent êtrÉ raccrrCées ak résea,.: p,uh'lir d'éssàin]§srmÊit !Ê:!qr'i1 B*itÊ È proJiit:.itÉ,

a i'évà.Làtiin dès Êa;x êt nstiÈrÈ5 !seÊ5 üioit sÈ fârrp rârs àLaune stâgnâti':n eten :Êsf,Êatrrt Iê5 rarâitÈr;§liijüss Cê

re résea:" È: à ii:ndititl quÈrelunax p.ésertÈ.in€ aap;eitÉ sLfr:r5ê*tè,

* En f.)rdlo..] du ràg;amert de {'às!Èiqiss€mÊrt Èt après avi:]du 5Érv;':Ê, iÈ r,arcorderr*nt i,ùurrè âtre évÊ*tneliÈme1t

refuré si lÈs rejÈts r+nt jnüsmpatiblÈs avei le Soii fonttiûnnÊn1êfll de ls siêtiln d'épiiratio:i,
r te râser:; aûl;Ê.;l;f .C'aiseir,istêm,s:]t âyâ"lt p*urv$:ëtiô1 ex':lulivÉ ta crrïlerte §es eaux f,sêês dLlmestiquE§, iss reiêts

d'elÊue:,ts ron d*rrê3iisuÊ; dc,i'renl faire l'9|,jÊt d'sne âutûrisêtrân pèriiculii:re Éüpràs du servi:É d'â5!âiniJserfiÊrï

rcrme ie s:Ér.rùit l'à*icle L1331-10 du t:odÊ dê lâ §sr'iâ Fu§lique.

r L'Éva{üiti?n de *es erux usÉes nôi} dümesiiqr:es dan; }t rÉseail crtliectlf d'as§,:iûissenreî1,t esi 9uDûtde:rnêe i u: prà

trâitÊnÊni âpFrùpr!é aoqformémeit à là reglernentatiûn en viguÊ.Jr.

r le r;ccrrdement de5 gsLtt!Ê:€s âtt rèseàu C'as5ai-ri§sÈ.lrênt Êii iltÉrdit.

i4 An-qaiflirr*m*nt nûfl cûlleriif

r En eâ's d'absenre du rêle*r.r d'assalnissemert et en I'aksÉ1re de F*ssibilité techniq*e de iaccordsmer:l su; le iéseau

F!,,bliË hrsqu'il exis:Ê, l'-155êanis5eme*t aû.1 rollectif est auil:isÉ confcrmément à lr réglernentaticr en tigueur.
+ LÈ iÉrràii'r C'èssiÊttp du prùj* est irccrstrur:tible si le systèmr d'+;seiFirsernê'rt n'&n [ûllÊctif rércrrlani:ux besoins

de la carstrurtior srojetée ne pêut y êtrÊ implântà.

+ lanr la ras d'une {rpàÈtiôn ûÊ Citision d'u*e parrelie bâiie;vec an syrtème d'assairissemÊ:li àr?*.,ûfie si!ta:,t, lÊg

noulellrs limiies dÊ tr3 pêrcÈlle àâiiÊ doivent irrirre le slstàr,e. En ras J'impossibilitÉ, .Ê derr:iêr dâvra êtra dÉrlgcÉ

pou r resFettÉr i?tt:e rÈgie, èprà, arcsrd du sâÀNC.

* l'éÿâcuàticn des eaux usÉes 1on traitêÈs est i.ûer.lite.
* L'Évaclairan des ead§ et nâtiàre§ *sÉrs dans les {ossés et !e réseau piæial ert iaiêrditg.

ll.B. I .3 - lncohérences

En l'étot, le projel est loutefois insuffisont en ce qui concerne lo préservotion de lo
ressource en eou sur le territoire de lo commune.

De foit, il ne foit oucune référence ou schémo directemeni d'oménogement et de
gestion des eoux (SDAGE) Rhône-Médilerronée qui, certes, ne s'impose pos
directement ou PLU sous lo forme d'un ropport de compotibilité, mois eû'tcerloinement
mérité d'être évoqué compie tenu de I'orientotion précitée du PADD.

C'est d'outont plus problémotique que l'étot initiol de l'environnement décrit por le
SDAGE relève que « /es eoux souleroines de /o Soinfe-Boume /...) resienl lrès
vulnérobles oux risques de po//ufion por I'urbonisotion, por /es voies de communicotion
ef de fronsporf (infiltration des eoux de p/uies chorgées en hydrocorbures), por /es

onciennes déchorges, por les activttés indusfrie/les ef ogrico/es, por /es reJêfs de sfolions
d'épurofion ef de /'ossoinissemenf non co//ectif ».

Le projet ne comporte pos non plus le schémo directeur d'ossoinissemenl dont lo
commune s'est dotée en 2002, et qui o été octuolisé en2019.

Por oilleurs, le roppod de présentotion comporle des indicolions conlrodictoires
concernont lo copocité résiduelle de lo slotion d'épurotion è I'heure octuelle, tontôt
présentée comme une donnée « inconnue » (p. 226), tontôt estimée è 450 équivolent-
hobitonts (p. 239).



Observotions surle Projei de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Soinie-Boume déposée en moin propre ô lo
commissoire enquêtrice le 20102/2025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colotis

De lo même monière, l'évoluotion envilonnementqle intégrée ou proiet est insuffisonte,
puisqu'elle ne comporte oucune étude de I'optitude des sols à obsorber cet
ossoinissement outonome.

Dons son ovis, lo MRAE souligne d'oilleurs le coroctère locunoire du projel :

Lâ f/lRAê apporte NÊs observatiôns suivanlë§ :

. le doeEier est laçunaire, ll ne prêsente pas détat des lieux des dispoEltifs d'acsainisrerrÉnt, le
schèrm directeur d'a*aainiasenrent n'ecT pas.loint ;

' I'augrnenüation ds la population retenue dans le projat de PLu sp traduit par une augn'untation
da la charge polluante à traiüEr randant d'autant plus prrignante la s+us*apacité de la §TEP ;

. les incidonces (quantiùatives et qualitatives) sur les rflieux nécefleurc de I'auçmentation prévue

de la capacitê de la STEP ne sont pas ôvaluéas ;

. auçUnÊ rtesurÊ d'êviEment et de rÉdustion n'est au final prescrite, alors nrâme que la
prÉ$ervation de la r*sssurce constitue un enjeu rnâjeur.

Ces insuffisonces sont égolement relevées por le Porc Noturel Régionol (PNR) de lo
Soinle-Boume dons son ovis :

Çet tones de sauuegarde sünÎ FrÉssfitÉes dans le dossler Bar des *xtraits de l'étuds rdallr*e 6tat

le Farc nature{ réginnal dc [a Saint* Baurne Cepencl*nt, le dosci*r ne fait pas rassartïr les

principaux Étérnentr rpécifiquer à lÊ comrrune de Flan d'Aupr pôuvaftt dégrader Ia qualitê de*

eaux ssuterraines"

ll semhle Hotôm,nefit indirpensable de rappeler qr.re, d'aprÈ,s les ôldmet'itr ele connaisçancp irsus

de l'Ètude merule par le Parc, les roneç de sauvegarde du Matcif dt la Salnte-Eaume et du Massrl

de la [-arc sont pârtir:ulièrsrTient çonsernries par lts prc.iets de déueloppernent de la c(]mtrune ;

- l"a IS çlu Massif rle la Lêro [alimsntant lë Çaptëgs AEP de !a Brjse ainsiqü€ dÊ nomhreux

cÀptaBÊs privés des c&mmunes de gaint Taeharie et Aurlol] récupère !'ensenrble des

fiurr d'eaux uËdËs iisu de la lone urbalne de Flan d'Aupr via d'une part la stati$n

d'dpuralion qui reiË{.tê (:es eaux riirectemert dans {e vailon sec Ëran<j Vécli, et rJ'autre

pen la tot;rllté e{eç atsainissemeilts uu!.ononres ile* quartieru deç Àdretl et tit la

BayëLrflrtl{ donT Tes rei*ts se f*nt darrs les vallons ser:s rJes [.rtfers à l'tst et d*s

Encanaux à N'0uert ;

- [a Z§ Massif de la §aintr-Eaunre {alinientani les càptâgss de {iémenosJ récupêre

l'ensemirle des eaux pluvialet traveriant ia lone urbalne de Flan d'Âups via del
infiltratkrns directes p*r finterrnddiaire cl'avenl {notarnment Ia grande et petite
'Tôurne). & *e titre, l'dtude de a*tte de sauvegarde recomrnü.nd* qüe ce type de reiet

dlreet fasse I'oblet cl'une étude de r*ractériratlon tl{ la qu*litrl tl*s aaux pc,ur

dlrnsflsionfler, li nêcessaire, un trnitertertt ndaptÉ afin de ne pes d*grarter la qualitÉ

deç eaux souterrilifler,

Far aillEurs, bien que le dsssier confirme l'importance de l'enieu dp ia prÉservation des zones de
sauvegarde {p47 et 130 du rappoü de présentalioni et ron*arre un paragraphe sur fes lncidences
prÉvisibles du pro.jet de Ft"i.J sur {a ressrrurce Ën eao, l'éyaluation environnementale n'app*raît
par suffisamment approfondia au regard de la uulnÉrabilité de la ressqurce et des
prÉronlsallons lssues de l'Étude menËe par le Parr.
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trr effet, En dehsrs d'élérnents de conter{e gÉndral {ex. : arnÊ.té préfectoral, trâvâux récemts de
rnisÉ âu,{ rlürmel de ta 5TËP, trâvaux d'agrandisrernent envisa6És}, le dosrier n'appsfte ql,e treu
ele prêciti*nt quantitatlves et qualitatives quant à la situatron âctuElls et futu{"e de la corn
5ur Ie $uiêt da l'assainlsceürent, févsluation environn*rnentôle conËlut üue, csncernant la
thematique de i'eau, le proi*t tle Fl-Lt aura des incldences neutres à r-$uû!, rlryen el lÇng tsr
Ét qu'aucunÊ mêsürê ERC n'es1 néce*saire tp.I41l.

Or, les probiêmatiqu*r du ssuç-dimeilsionnenrënt de la STrP pôr râpprr{ à la poXrulation
(omrilunâlË âctuelle (capacitd de la sT[P de 15ffi81-l et eapacitÉ hydrauligue de 225 m3/i pour
ilne pûpulatinn de 251S habitants en ?023J et du ncntbre d'assainissementr autonomer sn
augmefitatiôn depuis l'arrÊtÉ préfectoral de 2û15 ne sont pas sans consdquencel silr lâ q{râiité
de la ressource en eâü. Dafls l'âttentq de* travaux d'agrandissenreilt ds la sTf F, [,ôugmefltâtion
tle la population progranrnée dans le prfiiet dÊ FLU {envirorr 2610 habitantl en 2ü40 induisant
une cün§ornmatlon d'eau ê§tiiflÉ€ a lfl9$m3il relon l'*valuation environnemnnta[e] est
susceptible d'acr*ntuer les risques rle pollution {p.'J4.? « I'assainisiemeftt non collectlf 6Én6ralisé
peilt entrainer der pollutions des raux et du sêl). l\fialgrÉ ce rçnstat. le pro,jet de FLU aulorise
dans tsutes les rones l* crÉatisn de systèrnes d'stsainlssemeni âutünürnÉ sans en analyser les
irnpacts potentiels sur les ronet de sauvegarde rri proposer des r*esures d'évitement, de
réductl*n ru tle com pensation,

Plus encore, Ie projel esl incohérenl puisqu'il prévoit de densifier les zones concernées
oor I'ossoinissemenf non collectif olors que celui-ci est susceptible d'enlroîner des
pollulions des eoux souterroines.

En effet, le zonoge retenu conduit à fovoriser lo densificotion dons des secteurs qui ne
sont pourtont pos entièrement roccordés ou réseou d'ossoinissemenl collectif tel qu'il
existe octuellement :

,1 -
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ObservoT'rons surle Projet de évision du PLU de lo communede Plon d'Àups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêlrice le 2O/O212O25 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Au controire, lo constructibilité est limitée sur le secleur du lolissemenl du Plon olors qu'il
comporte le moilloge le plus dense de toul Ie lerritoire en motière d'ossoinissemenl
colleclif, et que lo stotion d'épurotion se situe à proximité immédiote :

Ainsi, olors que le projet souligne le foii que «/'ossoinrbsemenf non co//ectif générolisé
peut enlroîner des pollutions des eoux et du so/)), il prévoit d'interdire les nouvelles
constructions dons un secteur porticulièrement bien équipé en lo motière, et de
densifier des zones non desservies - le tout, sons prévoir lo moindre mesure préventive.

Le ropport de présenloiion odmet d'oilleurs lui-même cetle incohérence, puisqu'il
indique (p. 226) que « le PLU ne peul pos troduîre l'objecfîf onnoncé por le PADD de
cohérence entre copocité de /o SIEP ef projet démogrophique ».

Plus encore, il indique que «pour I'heure, ovont /evée de l'interdiction de
roccordemenf o /o SIEP, /es fufures conslrucfions disposeronf d'ossornissemenfs non
col/ecfifs fels que prévus par le règ/emenf du PLU @rt. DC 25) ».

Or, comme le souligne lo Communouté d'ogglomérotion Provence Vertedons son ovis,

cefte solution de repliest imoossible è meltre en æuvre puisque c'est seulement en cos
d'« impossibr/ifé fechnfque » (et non réglemenioire) que le recours è un système
d'ossoinissement non colleclif est permis por le règlement.

Pour tenter d'échopper è cetie conirodiction, lo commune se contente de répondre
qu'elle «réfufe » (SlC) I'orrêté préfectorol de 20,l5, de sorte qu'en zone desservie por
I'ossoinissement colleciif, les nouvelles constructions sont, à ses yeux, « techniquement
roccordobles ».

Dons ces conditions. ilest ossez difficile de comprendre pour quelle roison le lotissement
du Plon est présenté comme « insuffisomment équipé ».
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Observolionssurle Projet de révision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2OlO2l2O25 ou profit de I'ASLP ei de certoins de ses colot'rs

II.B.2 - Sur lo lufle conlre l'élolement urboin el l'orlificiolisotion des sols

Il.B.2.l - Diqgnostic et enieux

[e ropporl de présenlotion envisoge une voriotion onnuelle moyenne de +0,7%

d'hobitonis supplémentoires sur le territoire de lo commune, soit l8l hobilonts
supplémenloires d'ici 10 ons, nécessilont lo conskuclion de 115 nouveoux logements.

En porollèle, il souligne lo nécessité de modérer I'orlificiolisotion des sols, en roppelont
les objectifs fixés por lo loi « Climot et Résilience »:

. Zéro ortificiolisotion nette des sols en 2050 (ZAN)

. Réduciion de 50% de lo consommotion d'espoces noturels, ogricoles et forestiers
entre 2021 et 2031.

Pour I'opplicotion de lo loi « climot et résilience », le ropport de présentotion estime è :

'21,9 ho lo consommotion d'espoces noiurels. ogricoleset forestiersentre 2014 e|2024
. 25,5 ho lo consommotion d'espoces noturels, ogricoles et forestiersentre 2011 e|2021

o Ànalyre de la consornrnaticn d'erpe.rer natllrelc. agricalel et farÊ§lisr1 au csurs des 1,ü
précÉdentes au titre de I'artirle L tr51-4 du ro.dr de l"urbanilme

L"articte I- i5:f-4 du csde de
l'urhanisnæ dispo* que * le

rappêrt de prÉsentation analyse la

Etnsommafi on d'espaces naturels,
agriceles et fnrestiers au cours des

dix années précédant l'arrët du
prc{et de Flan x-

Cette premiâre anal"yse de la
cor.nssfirfffatiçn de l.espace

corresp*rnd à la photo
ifiterptétatirln des phctos
i#riennes et Eadastre de l§14 et
tü2â.

[r,rreloppe bâtie 2o24 | ËrFa.e o**sommÉ entr.e lû14 Ét 2ü14

Entre i8tr4 Êt 2S24 31,9 he ont ÉtÉ conron:nÉs.
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ObservoTions surle Projel de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colof is

11.8.2.2 - Conlenu du proiei

[e PADD tienl compte de ces enieux:

. dons son orientotion 2.1, qui préconise lo «ltmitotîon de lo consornrnotion de
l'espoce, en respecfonf le nouveou corpus légîslotif et réglemenfoire »

. dons son orientotion 2.5, qui prévoit lo limitotion de I'ortificiolisotion des sols grôce
à « /'insfouration d'une trome verte dons l'enveloppe consfructible (en corridors
écotogiques conlinusouen«posioponais »), ef Iomiseenp/oce d'un coefficienl
de jordin imposonf un pourcentoge d'espoces non imperméobilisés et d'un rotio
d'espoces de p/eine lerre ».

ll fixe por oilleurs des objectifs chiffrés de modérotion de lo consommotion de I'espoce
et de lutte contre l'étolement urboin.

En l'occurrence, il prévoit de diviser « ou moins par deux » lo consommotion d'espoce
por roppori à lo période ontérieure 2011-2021), ce qui équivoudroit è une

consommoiion d'espoce projetée « d'environ I I hecfores ».

Pour otleindre les objecfifs inlermédioires fixés por lo loi « Climot et résilience » du 22

ooût 2021 - ù sovoir, une réduction de 50% des surfoces ortificiolisées por ropport Ô

celles consommées ou cours de lo décennie 201 1-2021 -tout en permellonl Io créqtion
de logements de noture ù répondre è I'occroissement prévisible de lo populotion, le
projel de PLU identifie des « espoces disponibles » pouvont êhe densifiés.

I ËnveleËpe bâtie 3ü11- I Espace c*nsûrnmÉ e*tre 3üLn et 2fiË.L

Entre 2011Êt 2S?L, f'5§ ha *nt ÉtÉ t*mrsrnntés:,
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ObservoI'tonssurle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre d lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Ces espoces sont censés être siiués ou sein des « zones urbones d vocofion d'hobitof
constructibles (Uo, Ub, Uc, Ud) », à I'exclusion :

. des zones Ujet Ujo (où seule l'extension de constructions

. des espoces boisés clossés (EBC),

. des secteurs identifiés ou litre du potrimoine écologique. des secieurs clossés en risque fort ou très fort pour I'oléo

ll en résulte lo cortogrophie suivonte :

existontes est outorisée)

ou poysoger
inondotion.

représentent une
une réduction de

Selon le ropport de présentotion, ces « espoces disponibles
consommolion projelée de l'1.6,l hectores, ce qui équivoudroit
55,5% por ropport ô celle constotée enlre 2011 et 2021.

»

è

f] zonu, U du projet de PLU {hab}tât constructible}

l! Zones non rnobilisable {EBC, pâtrimsine écologique Et pay5ager et risque fort et trèE fort de f'aléa inondation}

N Espacesdisponibles ffi Erpu".rdisponiblesdeplusdeAEOÛmz
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Observotions surle Projel de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêkice le 20102/2025 ou profil de l'ASLP et de cerioins de ses coloiis

Le ropport de présenlolion justifie oinsi Ie nouveou zonoge retenu (p. I50) :

(ûûiptÊiênü dp c€s cr3'l§tàttots, de I'thligation de prÉsenter une mrrdération de la csnsornmation de I'e:.pac* au htre
de llarticle L 151-4 di code i'urh;;nfçme, de I'adaprian ce ia l*i eli*iat et rÉsilienÊe ên êêût 2ü21. qui sera opposable au
P:-U en zfll8 et du §lüT qiri pfrsê lEs pri1.iFes ü";n dÉv*loppernÈnt,Ji..: :€ritoire plu: sabre ei moins csnsorfimâteur
'd'erpaue, la .§Êrmuië à étâiili dês (ritères pour l'ad*r cafis se5choix pûur ret:nir i€rtzils gr;aSie:s lanimÊ supPürt CÉ

dÉvelcppemeet" CÈs ilaitèrës sont les ri;ivarls :

- Raccsrd€ aux réseaux d'Essâirissement Èt d'êâu pôtâhlJ,
- Etât dÈs équiperÉnts lncÊndie,

- CcnCitiene de dessÈr1a : largeur des vc,ieç, st:t,rt des v*ies {privÉ +u publique}. types de rÊvêtÊrj:nt itêrrë,
3itufiiÊ..,1,

- :xp§sitiofl sux aléas i.lrendie et I oti inoncatl+r Bt/ou minier,

- Ispaces disponibler au regard des objectifs Ce sobriÉtè fancière,
- Préserirâticr des espacer à ÊfijÊux payssgêrs et à enleux Écologiques id*ntifiéç Cans {a ehar're du Paü Niturel

RÊBionâl dë la Sâintê-8âurnÊ.

AprÈs exrm*n du FtU1, plüsieu{5 q$ârti*rs ne rêpondert pêsà *es cfitèrÊs" ll dagit des quêrtie{s des Adrats, du F,[an, de
Magdala €t lp quÀrtier entrÉe tuest du village.

E* functicn, de leur niuÊêr d'Équipeme:rt, de la prÉsence d* risques et de la présÊnre de crnstrucaisns à usage

d'habitahens les quariiers 1*n {ei€nus snt Étd c{assês selon 3 -riveàux r

- Ên zolrÈ ltllr {nat,.:relle hâbitée} lorsqu'il y a des Èûnstructions préexistânles, rfiêis que le quartierforr*e ure
urbênisstiün diffr;se, est peu BU pas lÉ{ctrdÉ au rêseau Ët prÉseflte des aléas incendle iforî ou très fort},
§ë1]lÊ t'extsnrifin dê5 æxstructisxs existsflies sêra sutorlsée.

- er z*nÊ lJ1i {zo,ne urbaipe devant Étre steb,ilisÉe} lorsqu'il ya des construrtions prÉexi.startes et prÉsente des
àTÉâi irêridâtiûfi et minipr. SeulE l'extensisn der senstru[tion5 ëx,istântÈs sÉra âut6risÉÊ.

- E* rÇj,'rê UjE {Eôrke urbaine devant Ètre stsbilisée} I'srsqu'il y : des corrstructisns prÈexistanter et prêsÊnte des
alÉar irc*ndie Èt pâ,"fsis incndaiier. Seule u*e faiblÊ Êxtensio;'l dês se.1§tru{tiür'!5 êxist§.,tÈs sere gutorisÉe,

_)
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Observoiionssurle P§et de révision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre ô lo
commissoire enquêtrice le 2O|O2/2O25 ou profit de l'ASLP ef de certoins de ses colotis

[o densificotion n'est donc envisogée qu'ou sein des zones Uo, Ub, Uc et Ud.

En effet, selon le ropport de présentotion, (( /es zones Ujet Uja sonf des zones d'hobitot
mois, compte tenu de leur nîveau d'équrpemenf ef de /o présence de risgues, ne
peuvenl pos êÎre support d'une densificofion, même modérée ».

Quont oux zones « densifiobles », elles ont été distinguées en fonction du degré de
densificoiion souhoiié, qui prend en compte les critères suivonts :

. Le niveou d'équipement (réseoux, occès el voirie)

. Lo situolion géogrophique (por ropport ou villoge et oux équipemenis publics)

. Lo forme urboine octuelle (ofin de ne pos modifier le fonctionnement de
l'ogglomérotion).

,Iuu ffiut w lr( *M tu
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Observol'rons surle Projel de révision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses colotis

ll en résulte un projet de densificotion groduée des zones urboines :

Densité
moyenne
octuelle

Type
d'urbonisolion
(en mojorité)

Densilé moyenne projetée

Zone
Uo 50

logements
por heclore

immeubles
collectifs et

quelques
moisons

individuelles

Sons chongement

Zone
Ub 7-12

logements
por hectore

lotissements dont
les lots soni

compris entre
12OO m2 et 2500

m2.

20 logements / hectore

Zone
Uc 15 logements / hectore

Zone Ud 5è7
logements
por hectore

Non précisé l0logements
/ hectore

Du foit de ce nouveou zonoge,
diminution de 23,07 ho des zones
vigueur.

le ropport de présentotion se prévoul d'une
urboines por ropport ou PLU octuellemeni en

prf rJpraü du t:L!, 1, a'{!t,à,6i& l€ PLU rt}Èrù!!Ë la 1tj, jüilla{ ,:Ofl.I Èt q§r ê tài{ l'rl}!ÉI 'iÉ i pr9{.:,iJdr*§ dÉ froCrn{ntôJ}
€n ;!ü13 er *T r§.?,1, 1Ê FLt".i.A p,ù§€11€

- -1],*, ir.x ds rsrei tjrb*)aqi

$ 7l,Ji hô,Jf rsrÉr Àsritsl€:

,Jg,].l l-.S .:le rÈFÊr àr,tti-JrÉllÊJ

l §,13 ts, .i? !{Ë{Al

ln
uts

{§,{} I

U§.

uô6:

?tlJ1

l1Irl-67
llr 14.8 T

t{.t}a

Selon les outeurs du projet. une telle densificoiion permettroit de répondre oux besoins
de créotion de nouveoux logemenis :

Lâ capis{ité rle praduction du PLI-12 est Je 93 n{rr'ÿÈtux logefiëÊt§, fette {rpâritÉ de pro.dr:cïon est romplÉtêe par les

logernent: uacants eÿou dÉgradÉs eLri po*rrêiÊnt, âprès rÉhâirllltâfisn, atcireilljr cette nouvelle pûpul.1tisn, Frur
mÉmoire, 1'tNsEE à c{:,rnptâil;ll5é 7ü loEeffients vscai}t5 Êr 202ü.

Le PLLI ÊÊt doru en ra$aritê de
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ObservoTionssurle Projet de révision du PLU de Io commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêirice le 2010212025 ou profit de I'ASLP el de certoins de ses colotis

Lo copociié d'occueil du PLU est esiimée de Io monière suivonle (v. le ropport de
présenfofion, p. l4ô) :

ll. 8.2.3 - lncohérences

Le projel esl entoché de nombreuses conkodictions el imprécisions en ce qui concerne
I'objectif de lutte confue l'élolemenl urboin ei I'orlificiolisolion des sols.

En premier lieu, et comme I'indiquent lo MRAE et le Syndicot mixte Provence Verte
Verdon dons leurs ovis respectifs, ilsemble que lo commune oil lorgemenl sous-estimé
lo consommotion d'espoces qu cours de lo dernière décennie.

En effet, le roppori de présentotion estime o :

.21,9 ho lo consommotion d'espoces noturels, ogricolesetforestiersentre 2014 e|2024

.25,5 ho lo consommoiion d'espoces noturels, ogricoles et forestiersentre 2O11 et2021

Or, le porioil de I'ortificiolisotion indique, quont à lui, qu'enlre 2021 et 2022 (c'est-è-dire,
en deux onnées seulemeni), ce ne sonl pos moins de 11,06 hectores qui ont été
consommés, ce qui rend houtement improbobles les chiffres cités por lo commune.

Dons ces conditions. les objectifs fixés por le PADD sont eux-mêmes sujets à coution.

En ouire, I'emplocemenl réservé n"3, situé sur le site de l'hosiellerie de lo Sointe-Boume
et destiné à occueillir une olre de pique-nique et de stotionnement, n'esl pos
complobilisé pormi les surfoces consommées por Ie projet.

Or. il répond pleinement à lo définition des surfoces ortificiolisées telle qu'elle est
désormois posée à I'orticle R. l0l-l du code de l'urbonisme et qui sero prise en compie
pour Ie colcul de I'objectif « zéro ortificiolisotion nette » (ZAN) ô compter de 2030 - en
lieu et ploce de lo consommotion d'espoces noturels, ogricoles et forestiers (ENAF).
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Observotions surle ProjeT de révision du PLU de lo commune de Plor d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre ù lo
commissoire enquêtrice le2Al02l2025 ou profil de I'ASLP ef de cerloins de ses colotis

Ceite omission est d'oulont plus problémotique qu'il s'ogit d'une surfoce considéroble
(plus de l5 hectores) située ou beou milieu d'une zone noturelle :

[o même difficulté se pose pou] le projel d'exlension de lo STEP (environ 5 heclores) qui
n'est pos comptobilisé dons les surfoces ortificiolisées.

À ces imprécisionss'ojoulent de nombreuses incerliludes quonl ou mode de colculdes
log,emenis polenliellement à construire sur les zones identifiées comme densifiobles.

En effet, comme l'indique lo MRAE dons son ovis :

Comms lu en ?. 1 .1 , §e dogsisr nâ précr§€ peË, psrrni lE potentrel de 93 nouveÊux logemefils, s'il s
dË « dsnlÊ creusÊs », de division parcellaire".. Labsence de délimitation de l'Énvebppê urbaine el
localisation de ces logements ne parmet pas de vérilier si des logements sont prévus ou non

êrlÊnsion de lediie enveloppe.

En observont les cortes étoblies por lo commune, il n'est clqirement pos possible de
situer ovec précision les zones susceptibles d'occueillir de nouveoux loqements :

s'ogit-il de permettre I'occupotion de logements voconls ? les divisions foncières ? le
comblemeni des dents creuses ?
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Observotions surle Pro.iet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2010212025 ou profil de l'ASLP et de certoins de ses colotis

Por oilleurs, le tobleou récopitulotif du mode de colcul de lo copocité des zones
densifiobles est truffé d'incohérences :
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Ainsi. è litre d'exemple, il fixe un coefficieni de
5% pour les zones Ub, Uc et Ud, olors que le

densificotion très différente sur ces irois zones :

« densificolion des espoces bôfr3 » de
ropport de préseniotion projette une

Densité moyenne
ocluelle

Densité moyenne
projelée

Soii environ
(coefficienl de densifrco,ron)

Zone Uo 50 logemenis
por hectore

Sons chongemenl +0%

Zone Ub 7-l2logements
por hectore

20 logements / hectore + 1t0%

Zone Uc '15 logements / hectore + 5O7o

Zone Ud 5 è 7 logements
por heciore 10 logements / hectore + 607"

Dons Ie même ordre d'idées, le Préfet et lo MRAE soulignent que I'opplicotion d'un toux
de rélention foncière de 40% sur I'ensemble des zones « densifiobles » n'est
oucunemeni justifié por lo commune.

Por oilleurs, ce lobleou offecte orbitroirement un coefficieni de 50% ù l'ensemble des
zones pour ienir compte de lo « controinte orchî-urba (pourcentoge d'espoces verfs,

emprise ou so/ des consfrucfions, topogrophre, desserfe, réseoux... ) .

Or, I'emprise ou sol moximole des constructions est déjà prise en compte dons le colcul
des surf oces de ploncher projetées (7) - ce gui esf d'oilleurs incohérenl dons /o mesure
où lo surfoce de ploncher peut êfre doublée por ropport ô /'emprise ou so/ si /o
consfrucfion s'é/ève sur deux niveoux.

Surtoui, les controintes liées à l'opplicotion des règles d'urbonisme soni très différentes
selon les zones. Ainsi, à titre d'exemple. I'orticle U17 du Règlement impose un coefficient
de jordin de 60% ou minimum en zone Ud : il est donc mothémotiquement impossible
d'offec.ter un coefficieni de 50% è celte zone pour lo controinte règlementoire !
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Observotions sur le Projet de évision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profit de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Por oilleurs, lo commune odmet elle-même que Ie proiet conduil à « densifier » des
zones siluées en périohérie de I'enveloppe urboine - qu'elle n'o d'oilleurs pos pris lo
peine de dessiner - ce qui revienl à l'étendre.

En effet, dons ses commentoires en réponse è I'ovis de lo MRAE, elle indique :

,*ir"rci" rf-+r:.h ç*::.;lni- lrç i-rsllâi.:1 lilrr:r itir:irnii--'.'. ii;l-i: i'rn**ifri:pr rc*:lIilr.hhir lnit :!li-iri dens
icrvri*pp;: sf i;3r,lrr.-rt d'Jutir: tr pr-irtpiriiric dl lrlr" ct -a cu:lr-;rLtna- p.-iùr ir!rl,rii!i: : .j f''i,(r.L,

"!i11il1êt;r r'4ti|'i; ki {:h,À:},lli: ..: .;'r tril:r\.'' .i- t,, +1É-1.11î.ia l.iiri: r:,r-ti:Ê.à1:'.i* L*' l'*:"rt+ii:;:re il lr;inp
tdei:hir.:l- irn, f]sFÂiÊi *'1 {rit:nsiiil ::t r*.t:: tl- ..i:r.:it: f -.- r.,i- i. r.itl.- iJ'ï,:,qr;1,=l.r <. l-]+ :.,-r:r:-.r *trr:,

Le Préfei relève ces controdictions dons lo délimitotion des zones è densifier :

PLU révilé doit donc partiüipsr davantage à l'améli*ration de la sobriété fcnciâre en
scuiant er zofie natureiie du fancier encore à câractère naturel.

i*si, la zone Ud de Saint-Victor- 5'apparente dâvântâBe à une z*ne d'1,]rbônisëtion diff'usr ët
répo*d pâs fiux criières de choix de* q*artiers à développer. À ce titre, il ccnvient ,Je

eclasser cÊtte eqrne en naturelie tilut en iaissant la po:sibiiité aux constructions légalement
iéer de s'*grandir.

L'allée de §ignes marque r;ne véritab{e ruptlrre entre le guàrt,er urbanis* au Nord et t'espace

trirel cornprenânt quelques hâbiTâtioil$ au Sçd. Cette vciiie doit marquer ia fin de
'étalernent urbain du quarier Sâiûr-Vi{:tûr. S'auta*t que ie PLU rappetle la vcio*ré d'irnposer

obligations légales de débroussaillrment {§LD} à 1û0 mètres qui aurcnt un impact sur !e

yrage *rriblÉmatique de Plan d'Àups. L'incsnstructibii;té du quartier Sâ;nt-Victôr permettra
ne pas âBgiêver davantage la cicatrice payragère qui rera laissée par les OLD I1Sû mètres

Lrr la forêt et le payrage remarquabl* *u §ud de la c*mrnune

la même manière, les grandes parcelles ncn bâtics et localiséçs en limite de l'enveloppe
baine existante doivent ôtre reclassées an rôrie naturelle,

De foit, si I'on observe en détoil les porcelles ideniifiées comme élont « drsponib/es » por
lo commune, les « dents creuses » (en b/eu cr-dessus) sont finolement très peu
nombreuses.
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Observotions surle Projet de révision du PLU de lo commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêirice le 2010212025 ou profil de I'ASLP et de certoins de ses colotis

Pour lereste. il s'ogit de porcelles situées en zone à risque etdonc inconslructibles (en
jaune cr-dessous), ou s'ouvront sur des zones noturelles boisées (en verf cÈdessous) :

Une simple phologrophie oérienne suffit à démontrer que ce sont des zones
essentiellemenl noturelles qui ont été clossées en secleur Ud (construciible) :
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Lo MRAE souligne d'oilleurs I'incohérence qui consiste à densifier les quortiers de Soint-
Victor et Soinie-Modeleine olors qu'ils sont mojoritoirement non bôtis è l'heure octuelle
et s'ouvrent sur des espoces noturels :

Sste*ro de gràndss psËsllæ Èn E nÊ Ud ;

quartier* §eifite- Hâdâl*ine d S&int- Victor

fi$jre 2: exernplês de bcdrsallô.'}d'espeÉss riff Ëâlrs ên zone Ud. Sourse: Plen de.zonâge. l6cailsstlon el
rûmrilerdalre âJo!$és pâr Jâ ii,{ËÂè.

Pour Ia MRAê, l'Ënvêloppâ urbâinÊ n'€sl pa9 liô€ âux zonâge§ mai§ aux bâtis oxistânl§ rt mént§rail
d'ëtre âffinêe âfin de ooller à la rèalitÉ de l'urbsnisation" De plus, à titre d'exemples, les eonas urbaine§
périphéilques ôomme lâ zone Ud æ Sainte-tu!âdeleine et SainÈVictor. (cf tigure 2) présentent de

rcelles oui contribuent â consommer rtes naturels.

En réponse, lo commune indique simplemenl que le projet « o déid beoucoup réduif
/es zones urboines constructibles (puisque/ près de 120 hecfores de zones consfrucfib/es
onf boscu/é en zone Ulou Ujo où seules /es exfensions des construclions exr'stonfes sonf
ouforrbées »...

Or, il suffit de prendre le problème en sens inverse pour résoudre cette difficulté : c'esl
bien le secleur du lotissemenl du Plon, déjà lorgement construit et formont une
enveloppe urboine cohérente, qui doit être densifié - et non les quortiers périphériques
de Soint-Viclor el Soinle-Modeleine.

Le projet devro donc être considéroblement remonié dons l'objeciif de lutter contre
l'éiolement urboin ei l'ortificiolisotion des sols en prévoyont :

. Lo délimitotion d'une enveloppe urboine cohérente et réoliste, dont le cæur
devro être densifié ofin d'éviter son extension ;

. L'opplicotion de règles d'urbonisme permettont lo « désortificiolisotion » des sols

en tenont compte de leur oménogement effectif (consiructions, bitume, eic. )

eT non de leurzonoge obstroit (ENAF).

& 
u{"Poge 62 sur 75



Observoiionssurle Projet de révision du PLU de lo communede Plon d'Aups Lo Sointe-Boume déposée en moin propre à lo
commissoire enquêtrice le 2OlO2l2O25 ou profil de I'ASLP ei de certoins de ses colotis

lll - L'erreur mqnifeste d'qppréciolion résullont du zonoge
relen u

EN DROIT,

Aux termes de l'oriicle L. l5l-9 du code de I'urbonisme :

« Le règlemenl délimife les zones urboines ou o urbonrser et les zones nofure//es ou
oçrrico/es et foreslières ô proféger.

/l oeul préciser /'offectotion des so/s se/on /es usoges princUcoux qui peuvenf en
être foifs ou /o noiure des ocfivifés qui peuvenf y étre exercées ef éÇro/emenf
orévoir l'interdicfion de construire.

ll peul définîr, en foncfion des sifuofions /oco/es, les règles concernont lo
destinotîon et lo noture des consfructîons ouforisées. »

Poroilleurs, l'orticle R.'l5l-18 du même code dispose:

« Les zones urboines sonf difes " zones U ". Peuvent être c/ossés en zone urborne, /es

secfeurs déjà urbonisés ef /es secfeurs où /es équipemenfs pub/ics existonfs ou en
cours de réolîsation ont une copocifé suffrsonte pour desservir les conslrucfions ô
implonfer. »

En principe, les lerroins situés en zone urboine onl donc vocotion à recevoir des
consfiuclions.

Le règlement PLU peut toutefois contenir des dispositions lempéront ce principe de
constructibilité en zone urboine, notomment :

. Des espoces boisés clossés (ort. L. 113-1 et s.)

. Des emplocements réservés et servitudes d'urbonisme (ort. L. 151 -4.l)

. Des sites et secteurs à protéger pour des motifs d'ordre écologique,
notomment pour lo préservotion, le mointien ou lo remise en élot des
continuités écologiques (ort. L. l5l-23)

. Des secteurs identifiés comme des secteurs de projets peuvent être froppés
temporoirement d'une inconstruciibilité relotive, en étont grevés d'une
servitude d'urbonisme consisiont è « interdire, sous réserve d'une jusfificotion
porficu/ière, dons un pérîmètre qu'il délimite et pour une durée ou p/us de
cing ons dons /'offenfe de l'opprobotion por lo commune d'un projet globol,
/es consfrucfions ou instollofions d'une superficie supérieure ô un seui/ défîni
por le règ/emenf » - l'odoptotion, le chongement de destinotion, lo réfection
ou I'extension limitée des conslructions existontes étont toulefois ouiorisés
(ori. L. 123-2).

. Des secteurs bôtis de zones urboines issus d'une opérotion d'oménogement
d'ensemble d'un domoine boisé ontérieure ou XXe siècle, oyont conservé leur
coroctère remorquoble de porc, dons lesquels le règlement réglemente Io
surfoce de ploncher des constructions en fonction de lo ioille des ierroins si lo
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préservotion de Io quolité des boisements et espoces verts le justifie (ort. L.

r sr -20)

l'oulorilé odminiskotive dispose d'une gronde morge de monæuvre en lo motière.

En effet, en opplicotion de lo jurisprudence du Conseil d'Étot :

« ll opportient oux oufeurs d'un plon locol d'urbonisme de déterminer le porti
d'oménogemenf à retenir pour le territoire concerné por ce plon, en tenont
compfe de lo sifuofion exrsfonfe ef des perspecfives d'oven/r morb sons être lié por
/es modolifés exrsfonfes d'utilisofîon des so/s, donf /s peuvent prévoîr lo
modificotion dons l'intérêt de l'urbonisme, ef de fixer en conséquence le zonoge
ef /es possibi/ifés de conslruction.

leur appréciofion sur ces différenfs poinfs ne peuf êfre censurée par /e juge
odmînistrotif qu'ou cos où e/le seroif enfochée d'une erreur monifeste ou fondée
sur des faîts motériel/emenf inexocts »

fCE,3 novembre 1982, n"30396, n"3O4l9 et n"30459, Mlle Bonnoire ef o.)

Por oilleurs, selon le juge odministrotif :

« i/ esf de /o noture de loute réglemenfation d'urbonisme de distinguer des zones
où /es possibi/ifés d'usoge du so/ sont différentes ornsi que des zones
inconslructibles ; gue, dès /ors que cefle délimitation ne repose pos (...) sur une
opprécîofion monifestement erronée, e//e ne porte pos d'offefnfe illégale ou
principe d'égolité des ciloyens devonf lo loi»

(C8,25 novembre 1994, n"125293, Le Rouge de Guerdavid; CE, 17 juin 1998,

n"169216, Davief).

ll est donc possible d'instourer une règle oyont pour effel d'interdire lo pluport des
constructions nouvelles sur des lerroins clossés en zone U sons que cette
inconstructibilité ne soit justifiée por un motif prévu por lo loi (CE, 30 juillet 2021, n"437709,
Commune des Avenêres Veyrins-Thuellin).

Pour outonl, cetle liberté n'esl pos obsolue.

Outre I'erreur de droit et I'erreur de foit, le juge odministrotif censure I'erreur monifeste
d'oppréciotion en lo molière (CE, Section,23 mors 1979, no09860, Commune de
Bouchemoine).

Un zonoge peut oinsi être jugé illégol si lo configurotion des lieux, l'étot des équipements
ou encore le porti d'urbonisme retenu dons les secteurs proches révèlenl qu'une erreur
grossièreo été commise dons I'opplicotion des dispositions du code (v. por ex. CE, l7
février 2014, n"371008, Commune de Mifry-Mory; C8,29 décembre 1993, n"l25720,
Commune de Mo/issord c./ Seref).

(
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Dons son oppréciotion, le juge tient compte du porti d'urbonisme reienu (tel
qu'exprimé ou sein du PADD) :

« Lo légolité des dispositions du règ/ement d'un plon locol d'urbon,sme s'opprécie
ou regard du porti d'urbonisme retenu, défini nofomment por /es orienlofions
généro/es et por /es obiecfifs du projel d'oménogemenf et de développement
duroble. Leur oppréciofion sur ces différents poinfs ne peuf êlre censurée por le
juge admtnistrofif gue si e//e est fondée sur des faits molériellement inexocfs ou
enfochée d'une erreur monifesle ou d'un détournemenl de pouvoir »

(V. not. CAA de Lyon, l4 février 2023, n"21LY03090).

Il en vo de môme s'ogissoni du clossement de certoines porcelles dons une zone
précise: so légolité s'opprécie ou regord de lo vocotion de cetle zone et du porti
d'urbonisme retenu, donl le véhicule d'expression privilégié dons l'orchitecture ociuelle
des PLU se trouve dons les orientotions généroles et objectifs du PADD (CE, 3 juin 2020,

n"429 515, Société lnerto)2.

EN I.'ESPÈCE,

Le ropport de présentoiion justifie le zonoge reienu en ces termes :

z Roppelons por oilleurs que le règlement doit entrelenir ovec ces orieniolions eT objectifs un ropport
de cohérence (2 octobre 2017, Montpellier Méditerronée Métropole et Cne de Lottes, n" 398322, B;
30 moi20l8, Cne de Sèie, n'408068, B).
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Compte tenu de ces co:lstâti+rs, de l'sbligatron de pré:enter une modÉraticn de Ia consornmahan de l'espace au htre
de l'*rtrcle L 151,-4 du code l'urbani:nre, de i'edoplian dÈ iâ iûi clir,at et résilience en aaüt 2il21 qui sera op8orable ai:
PiU en 2ù?8 et lJu 5Ct-1T qui püse ies pri.uipes rJ'rin rièveloppemsnt lir i€rritsire plus :o re Èt mgins cüfi§*rrmttÊ'ür
d'espace, la rorimure a Établi des rritêres p+ur l'aider danE ses c!'r*ix p*ur rËtËnir iêrtÉi:is quarp*rs r*nime support de

dÉvel*pSlement" flee flfitèrêl soit le5 ,uiuàr15 :

- Raccr:rdé aux rÉseaux d'àssâilissÊment et d'eau potabie,
- Ftât des Équlperents incendre,

- CsnCations de decserte : §*rg*ur del voies, statut des uoies (çrrivé *u publique]. §per de revÉte*nent {terre,
bitunre.,,.|,

- E,$ssitisri aux alÈas incendie et I ou inondatiÉq ety'ou mi.'iier,

- ErpâcÈe disponibles au regard des alr.iect*fs de sobriÉté fasciÈre.
- Frêservat**n d:r erpaces À enjeux paysagers et à enjeux écol*giques id**tifiÉç dans la cha,-te du Farc &*turel

RÉgional de lp Sainte-8aurne.

AprÈs examen dr PLLII, plusieurr quarti*rs ne rÉponde'rt pas à ces critêres, ll s'agit des quartiers Ces Adrets, du Fla*, de

Magdala et le queitier entrée fiuest du village.
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commissoire enquêtrice le 20/0212025 ou profit de l'ASLP et de certoins de ses colotis

En 'fon*tîan, de leur niueau d'équipernert, de {a pr,éserce de risques et Ce la présenfre de constr*cfions à usage

C'habitations le-s quarfi*rs rsn feTenue ont É:e {lâs5És 5Êlon 3 :iiveâilr :

- Êr zo.rë Hii inatureltre habitéei lorsqu'il y a des csn5truetions préexistentê§, .liais que Ie quartier forme u:re
urbêni5àtiün diffr;se, eet peu oir pas !'âffsrCê au réceau Êt FréeefitÈ des aié*s incendre {fort au tràs fort},
Seule I'extensisn des rsi'!§?*Êt,iü:15 êxi5têries sera autorisÉe,

- en uofl* Uj {z*ne url:aine devent étre stabili:éei i*rsqu'il y À des crnslructions prÉeristàntes et prése*te des

siÈas inondstiorr et minier. Seule l'extensisn des constn:ctions existantes sera *utor!çÉe.

- Ê1 rone Uja flnne urbêine devant être st,rbifisée) §orsq";'il y a del canstruction5 préexistàntes et prÉEente des

âléas iiâËendiê et psr.fcis inondatioa" Seule ur:e faihle Êxiefisiû:r d*s csfistrufiiûns existantes serâ àut'f,risée.

Toutefois, le clossemenl du lolissement du Plon en zone Uj est cloirement conslitulif
d'une erreur monifeste d'oppréciotion. et repose sur des erreurs foctuelles grossières.

En effel, ce secleur obéit porfoitement oux crilères de définition retenus pour le
clossement en zone Uc ou Ud.

En ce oui concerne lo zone Uc

Le projet de règlement lo définit comme (( une zone d'hobifof résidentielle pavillonnoîre
pouvonf comporter des ocfivités compolib/es ovec lo vocotion principole de la zone ,).

Le ropport de présentotion juslifie so délimitotion en ces termes :
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Or, les quortiers Roux et Lo Glocière, à I'Ouest, sont moins équipés que le lotissement du
Plon en cequi concerne lo présencede bornes incendie (PEl), puisqu'oucune d'entre
celles qui sont présenies ne présenie un débit suffisont :
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Ce constoi est d'outont plus flogront pour le réseou d'ossoinissement, dont le moilloge
est porticulièrement dense dons le lotissement du Plon, por ropport à toute outre zone
urbonisée de lo commune :

Dons ces conditions, rien ne justifie que lo constructibilité soit plus restreinte ou sein du
lotissement du Plon que dons les secieurs clossés en zone Uc.

En ce qui concerne lo zone Ud

Le projet de règlement lo définit comme « /o lroisième couronne résrdenfie//e ô foible
densifé » - ce qui est très proche de lo monière dont il décrit lo zone Uj, perçue comme
englobont « /es quortiers résidenfiels de foible densilé ».

Le ropport de présentotion justifie so délimitotion en ces termes :

Cet quartlers prÉserte*t un niveâl,; d'Équipement reletruernent satisfaisant. [{s sa,nt moins impactés lr,*r le risque

inr:rdaf,ion, minier et frur de forêt, gue les quartiem voisins,
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Or, il opporoît que ces secteurs sont exposés è
importonts que le lotissement du Plon, puisque
comme « fort» (rouge) à « très fort » (moron):

des risques d'incendie beoucouo olus
I'oléo y est, en bonne portie, considéré
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ll en vo de même pour le risque inondotion ; le quortier des Contons, ou Nord, y est
offecté d'un oléo beoucoup plus fort :

Enfin, s'ogissont du risque minier, le centre-bourg et le quoriier Sointe-Modeloine, situé
immédiotemeni ou Sud, sont offeclés des mêmes oléos que le lotissement du plon (v.

cr-dessous, les zones orondies encerc/ées de noir) :

ll fout tirer les conséquences de ce constot : le lotissement du Plon n'esl pos dovonloge
exposé oux risques nofurels prévisibles que les outres secfeurs plocés en zone Ud.

Son clossement en zone Uj - quosiment inconsfructible - n'esl donc oucunement justifié.
À I'inverse, d'outres quortiers sonl clossés en zone conslruclible olors qu'ils sont offectés
por un niveou de risque élevé : c'est notomment le cos du quortier Sointe-Modeleine,
SointVictor ou Les Contons.

En étoblissqnt un lel zonoge, lo commune o donc commis une erreur monifeste
d'oppréciolion qui devro être corrigée.
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lv - [o méconnoissonce des obiectifs du droil de l'urbonisme
EN DROIT,

Aux termes de l'oriicle L. l0'l-2 du code de l,urbonisme :

« Dons ie respecf des objectifs du développemenf duroble, /'ociion des

suiyonfs :

l" L'éauilibre enfre :

o/ Les populations résidonf dons /es zones urbornes ef ruroles;

ef ruroux lo lufte confre l'éfolement urboin .

c) une utilisotion économe des espoces nofurels, to préservotion des
espoces offecfés oux octivités ogrr'coles el foresfières el lo profecfion des
sifes, des milieux ef poysoges noiure/s ;

d) Lo sauvegorde des ensemb/es urboins ef to protection, lo conservotion
ef /o resfouration du patrimoine culfurel ;
eJ Les besorns en mofière de mobitité ; (...)

L'orticle L. l0l-2-l du même code dispose poroilleurs :

«L'otteinfe des obiectifs mentionnés ou 6o b,s de t'orficte L. t0t-2 résu/fe de
l'éouilibre entre :

l" Lo maîtrise de l'éfolement urboin :

2" Le renouvellement urboin :

3o L'opfimisofion de lo densifé des espoces urbonisés;

4" Lo quolité urboine ;

5o Lo préservofion et lo restourofion de to biodiversité ef de lo noture en ville ;
ôo Lo protecfion des so/s des espoces noturels, ogrico/es el foresliers,.

7" Lo renoturotion des so/s ortificiotisés (...).»

d'orfificiolisotion nefte ù ferme. »
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Foisont opplicolion d'une décision du Conseil constitutionnel slotuont sur lo
constitutionnolité de lo version onlérieure de ces dispositionss, le Conseil d'Étot o jugé
que :

« por so décision n" 2000-436 DC du 7 décembre 200A, /e Consei/ constifufionnel a
jugé que ces disposifions n'éfoienf pos controrres oux orticles 34 et 72 de to
Consfitulion sous réserve qu'e//es soienl interprétées cornrne imposont seu/emenf
oux oufeurs des documenfs d'urbonrbme d'y forre figurer des mesures fendonf ô /o
réolrbofion des objecfifs qu'e//es énoncent ef que, en conséquence, /e juqe
odmini'sfrofif exerce un simp/e contrô/e de comoofibilifé enfre /es règ/es fxées por
ces documenls el /es dnposilions précifées »

(CE, 6 novembre 2015, n"372531, M. B. A. c.l Commune de Porto Vecchio)

Cette compotibilité est noturellement oppréciée « d /'éche//e de /'ensemble du plan,
et non de /o seu/e zone ù urboniser » éventuellement identifiée ou sein du règlement
grophique (v. en ce sens TA de Rennes, 1B mors 2024, n"2102253, Commune d'Hîrel).

EN L'ESPÈCE,

Comme celo o été démontré supro, Ie projet ne permet pos de lutter contre
l'étolement urboin et de réduire l'ortificiolisotion des sols.

Pris dons so globolité, il porte donc otteinle oux objectifs du droit de I'urbonisme, tels
qu'ils sont définis por les dispositions précilées.

ll devro donc évoluer pour ce motif.

s L'orticle L. 121-l du code de I'urbonisme
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EN DROIT,

Aux termes de lo Déclorotion des droits de l,homme et du citoyen de lz8g :

Article 2

« Le buf de foufe ossociofion polifique esf /o conservofion des droifs nofurels ef
imprescripfib/es de l'homme. Ces droifs sonf /o tiberté, b propriété, to sûreté, et
/o résislonce o /'oppress,bn. »

Article lZ

« Lo propriété étont un droif invioloble ei socré, nul ne peuf en êlre privé, si ce
n'est lorsque /o nécessifé pubtique, tégalement consfofée , t'exige évidemment,
ef sous lo condition d'uneiusfe ef préotobte indemnité »

Aux termes de l'orticle ler du premier protocole odditionnel à lo convention
européenne de souvegorde des droits de I'homme et des libertés fondomentoles :

« Toute personne physique ou morole o droit ou respecl de ses biens.

Nu/ ne peuf êfre privé de so propriété que pour cous e d'ufilité pubtique ef dons /es
condilions prévues par lo /oi el /es prrncrpes généroux du droit internotionol. (...) »

[o voleur juridique supérieure conférée ou droilde propriélé implique une exigence de
proporlionnolité dons lo définition des règles d'urbonisme.

En effei, le Conseil d'Étot o jugé :

ces règles n doivenf êrre proporrdonnées ef ne peuvenf
nécessoire à I'oby'ecfif recherché. lJne interdiction de foufe
êlre imposée gue sTl s'ogif du seul moyen permeltont
poursuivi. »

(CE, 1 4 juin 2021, n"439453, SCt des Sobtes)

C'est d'outoni plus vroi lorsque, comme c'est le cos en I'espèce, I'inconslructibilité en
zone urboine ne s'occompogne d'oucune goronlie pour les propriéloires concernés -el en porticulier, d'oucun droit de déloissement leur permetiont de controindre lo
commune à ocquérir, ou prix du morché, les porcelles oinsi grevées.

c'est lo roison pour loquelle le juge odminisirotif considère gue :

« si (.-.) les qufeurs d'un PLll peuvent légolement, à l'intérieur d'une zone urboine,
isolerdes secfeurs inconslrucffbles, d roison de lo présence de ierorns cultivés ou
de /o créotion d'emp/ocemenfs réservés et fixer, en verfu du 7" de t'orficle L. t23-t
du code de l'urbonisme, des prescriptions ofin d'ossurer lo préservotion desecieurs
o proléger oinsî que des étémenfs de poysoge qu'rls ont idenîifiés, lesdifes
disposifion§ ne permeffenf pos de créer une seryifu de générole ef obso lue non
oedifrcondi c/ffeclqnl une pcrrcelle ou un groupe de porcelles ou sern de zones

excéder ce gui esf
consfruclfon ne peuf
d'alteindre l'objeclif
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urboines, Iesquelles sonf por ncrlure consrrucfibles ef n'onf pos pour objectif
d'ossurer lo protection de lo quolîté des sifes qui échoit à l'înstîtufion de zones
noturelles »

(CAA Morseille, l7 octobre 2013, nol 1MA03223, M. W. et o. ; v. oussi CAA Poris, 30
jonvier 2OO1, n"97PAO3449, Commune Guignes-Robutin ei CAA Lyon, 13 mors
2018, nol6LY02973, Commune de Chobeuil)

EN L'ESPÈCE,

En créont les zones Uj et Ujo, lo commune o, de foit, institué une interdiction générole
et obsolue de construire, offectont indifféremmenT un grond nombre de porcelles
pourloni bôties ei situées en zone urboine.

Ce foisont, elle o méconnu le droit de propriété des propriétoires concernés.

Le projet devro donc évoluer pour permettre I'instourotion de règles d'urbonisme
proporlionnées oux objectifs poursuivis por le projet.
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CoucrusroN

L'ossociotion syndicole libre des propriéloires (ASLP) du lotissemenl « [e plon de lo
Soinle'Boume », prise en lo personne de Mme PERONI, son représentont légol,
domiciliée ou 206, ollée des cèdres, 83640 plon d'Aups sointe-Boume ;

Monsieur Potrick BEEARHAI-TER, Monsieur Thierry BELABAI, Monsieur Guy KINADJIAN,
Modome Anne-Sophie MATHIEU, Monsieur Cloude PERONI et Modome Monique
PERONI, Modome Lucie RADISSON, Morie-José ANDRIEUX, tous résidenl sur lo commune
de PLAN D'AUPS LA SAINTE BAUME, dons le quortier du pton :

Demondenl à Modome le commissoire-enquêteur de :

' PRONONCER UN AVIS OÉfeVOneglf ou projei de révision de pton locot
d'urbonisme (PLU) de lo Commune de Plon d'Aups Lo Sointe-Boume, prescrit por
délibéroiion du conseil municipol n"58.22 du 25 novembre 2022 et orrêté por
délibérotion du conseil municipol n"41.24 du l6 septembre 2024 ;

Foit è Morseille, le mercredi 1? févner 2025

Pour I'ASIP el les exposonls,
[eurs Conseils,

Me Aloin XOUAL

Me Emmonuel RAVESTEIN
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